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الملخص 
تعــد جريمــة نشــر وترويــج خطــاب التمييــز والحــض علــى الكراهيــة مــن أشــد الجرائــم التــي يشــهدها هــذا العصــر خاصــة بعــد 
الانفجــار التقنــي الراهــن، الــذي ســاعد علــى صعــود تلــك الجريمــة علــى الســطح بــشكل كبيــر ومؤثــر فــي المجتمعــات كافــة. ومــن 
شــدة خطــورة هــذه الجريمــة أصبحــت تهــدد الأمــن والاســتقرار المجتمعــي والســلم الاجتماعــي، حيــث تمــارس مــن قبــل الأفــراد، 
وتمــسّّ آدميــة الإنســان وكرامتــه، لــذا وضــع المشــرع الإماراتــي جــزاءًً عقابيــاًً خاصــاًً لتجريــم الأفعــال الموصوفــة بجريمــة نشــر 
وترويــج خطــاب التمييــز والحــض علــى الكراهيــة وحــدد الجــزاء المقــرر لهــا، وقامــت دولــة الإمــارات بوضــع الآليــات القانونيــة 

والمجتمعـيـة للوقاـيـة ـمـن ـهـذه الجريـمـة ومكافحتـهـا باـلـشكل الفـعـال.

وتوصلــت الدراســة إلــى عــدد مــن النتائــج والتوصيــات أهمهــا: إضافــة فقــرة إلــى نــص المــادة )1( مــن قانــون مكافحــة 
ــاًً لأحــدث التعــديلات بالمرســوم بقانــون اتحــادي رقــم 11 لســنة  ــة المتحــدة وفق ــة الإمــارات العربي ــة لدول التمييــز والكراهي
2019 عبــارة )تمييــزاًً مــن شــأنه أن يــؤدى إلــى انتقــاص أو تقييــد أو ســلب الحقــوق والحريــات الأســاسية للأفــراد(، ويكــون النــص 
بالصيغــة الآتيــة »التمييــز : كل تفرقــة أو تقييــد أو اســتثناء أو تفضيــل بيــن الأفــراد أو الجماعــات علــى أســاس الديــن أو العقيــدة 
أو المذهــب أو الملــة أو الطائفــة أو العــرق أو اللــون أو الأصــل الاثنــي ، تمييــزاًً مــن شــأنه أن يــؤدي الإخلال بمبــدأ المســاواة 
فــي الحقــوق والحريــات الأســاسية للأفــراد أو فــي التــكاليف والواجبــات العامــة«. كمــا أوصــت الدراســة بإضافــة نــص فــي نــص 
ــة الإمــارات العربيــة المتحــدة وفقــاًً لأحــدث التعــديلات بالمرســوم  المــادة )4( مــن قانــون مكافحــة التمييــز والكراهيــة لدول
بقانــون اتحــادي رقــم 11 لســنة 2019 عبــارة »باعــث الكراهيــة« بحيــث يدخــل باعــث الكراهيــة ضمــن عناصــر التجريــم، ويصبح 

واضحــاًً نطــاق تطبيــق كل مــن قانــون مكافحــة التمييــز والكراهيــة وقانــون العقوبــات فيمــا يتعلــق بالجرائــم الماســة بالديــن.

كلمات مفتاحية: التمييز؛ خطاب الكراهية؛ السلم الاجتماعي؛ المواجه الجنائية.
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Abstract
The crime of spreading and promoting speech of discrimination and incitement to hatred is 

one of the most severe crimes witnessed in this era, especially after the current technical 
explosion, which helped the rise of this crime to the surface in a large and influential way in all 
societies. Due to the severity of this crime, it has become a threat to security, societal stability 
and social peace, as it is practiced by individuals, as it affects the humanity and dignity of the 
human being. Therefore, the Emirati legislator established a special punitive penalty to 
criminalize the acts described as the crime of spreading and promoting speech of discrimination 
and incitement to hatred and set the penalty for them, as well as The UAE has put in place legal 
and societal mechanisms to effectively prevent and combat it.

The study reached a number of results and recommendations, the most important of which 
are: adding the text of Article (1) of the Law on Combating Discrimination and Hate of the 
United Arab Emirates, in accordance with the latest amendments to Federal Decree-Law No. 11 
of 2019 the phrase (discrimination that would lead to the derogation, restriction or robbery of 
basic rights and freedoms of individuals), and the text is in the form Discrimination: Any 
distinction, restriction, exclusion or preference among individuals or groups on the basis of 
religion, creed, creed, creed, sect, race, color or ethnic origin, a discrimination that would lead 
to a breach of the principle of equality in basic rights and freedoms of individuals or in General 
costs and duties. The study also recommended adding a text in the text of Article (4) of the Law 
on Combating Discrimination and Hate of the United Arab Emirates, in accordance with the 
latest amendments to Federal Decree-Law No. 11 of 2019 the phrase “the motivator of hatred” 
so that the motivator of hatred is included in the elements of criminalization, and the scope of 
application of each of the law becomes clear. Combating discrimination, hatred and the penal 
code in relation to crimes related to religion.
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المقدمة:
جرائــم التمييــز والكراهيــة جرائــم قائمــة علــى مجموعــة واســعة مــن الكلمــات المُُهينــة المحقــرة، والمحرضــة علــى العنصريــة 
)))؛ فهــي بالأصــل جريمــة تعتمــد علــى ســلوك مجــرم يعاقــب عليــه القانــون؛ والــذي يميزهــا 

والعرقيــة والدینیــة والجنسيــة والكراهيــة 
بينهــا وبيــن غيرهــا مــن الجرائــم إن الدافــع وراء ارتــكاب تلــك الجرائــم هــي بــث وترويــج الكراهيــة والتمييــز ضــد فئــة اجتماعيــة 

معينــة، أو التعصــب ضــد فئــة معينــة.)))

والملاحــظ أنــه مــع التطــور التقنــي والتكنولوجــي فــي الوقــت الراهــن، أصبحــت جرائــم التعــدي علــى المذاهــب والأديــان وإثــارة 
الفتنــة الطائفيــة مــن أهــم الحــروب التــي تــدار الآن لضــرب أمــن واســتقرار المجتمعــات.)))

ونظــراًً لخطــورة جرائــم نشــر وترويــج خطــاب التمييــز والحــض علــى الكراهيــة وتفشــيها فــي مختلــف دول العالــم خاصــة بعــد 
التقــدم التكنولوجــي الراهــن، وقيــام المنظمــات الإرهابيــة باســتغلال تلــك الجرائــم لإثــارة الفتنــة والتمييــز العنصــري لبعــض الديانــات 

صـول إـلـى ـحـد القـتـل والذـبـح لـهـم. للوـ

ولقــد اهتــم القانــون الدولــي عنــد نشــأته بــشكل أساســي، بتنظيــم العلاقــات بيــن الــدول والمنظمــات الدوليــة، ولأن الإنســان 
هــو المحــور الأساســي فــي القانــون بفرعيــه الداخلــي والخارجــي، فقــد اهتــم القانــون الدولــي بضمــان تمتــع أفــراد الجنــس البشــري 
بحــق الحيــاة الكريمــة وعــدم الحــط مــن قيمتــه مهمــا كان الاخــتلاف بيــن البشــر ســواء مــن ناحيــة العــرق أو الديــن أو اللــون أو أيــا 
كان هــذا الاخــتلاف. وقــد ســعى القانــون الدولــي إلــى منــع كل أشكال التمييــز العنصــري ونبــذ خطــاب الكراهيــة فــي العديــد مــن 
المواثيــق والمعاهــدات، ومنهــا الإعلان العالمــي لحقــوق الإنســان، وميثــاق الأمــم المتحــدة، والاتفاقيــة الخاصــة بوضــع اللاجئيــن 
ســنة 1954، والاتفاقيــة المتعلقــة بوضــع الأشــخاص عديمــي الجنســية لســنة 1951، والاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع 
أشــكال التمييــز العنصــري لعــام 1965، والعهــد الدولــي للحقــوق المدنيــة والسياســية لعــام 1966، والعهــدان الدوليــان لحقــوق 
الإنســان علــى حمايــة المجتمــع مــن تلــك الجريمــة التــي تهــدد الأمــن المجتمعــي ووضعــت نصوصــاًً صريحــة وواضحــة وصريحــة 

تجــرم أي فعــل يســتهدف النسيــج الوطنــي، والتســامح العالمــي))).

ولقــد ســلك المشــرع الإماراتــي المســلك نفســه، وذلــك بإقــراره لقانــون اتحــادي رقــم 2 لســنة 2015، ووفقــاًً لأحــدث التعــديلات 
بالمرســوم بقانــون اتحــادي رقــم 11 لســنة 2019 لمواجهــة جرائــم التمييــز والحــض علــى الكراهيــة ووضــع إجــراءات ضبــط تتعلــق 
بتلــك الجرائــم تكتســي خصوصيــة تتــواءم مــع طبيعــة الفعــل أو الســلوك المجــرم والــذي عــادة مــا يرتكــب بوســائل تكنولوجيــا 

الاتصــالات الحديثــة وتكنولوجيــا المعلومــات.

فــكان لزامــاًً علينــا أن نســلط الضــوء علــى جرائــم نشــر وترويــج خطــاب التمييــز والحــض علــى الكراهيــة وذلــك لمــا آلــت 
إليــه الأوضــاع فــي العالــم كلــه الآن مــن انتشــار وبــث خطــاب الكراهيــة والتمييــز العنصــري بشــكل مخيــف للغايــة، فتلــك 

الجراـئـم تـهـدد ـبـروح الوـحـدة الوطنـيـة داـخـل المجتمـعـات.
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أهمية البحث: 
 معالجة الدراسة لقانون مكافحة التمييز والكراهية لدولة الإمارات العربية المتحدة مرسوم بقانون اتحادي رقم 2 لسنة 
2015، ووفقاًً لأحدث التعديلات بالمرسوم بقانون اتحادي رقم 11 لسنة 2019  والذي يعتبر من أهم القوانين الذي جاء في 
الكراهية،  العنصري وجرائم ازدراء الأديان وجرائم  التمييز  العالم يعج ويعاني من جرائم الإرهاب وجرائم  وقت عصيب 
والتطاول على المقدسات، إلى جانب ما تلعبه وسائل التواصل الاجتماعي من نشر هذه الجرائم واستفحالها، خصوصاًً في 

السنوات القليلة الماضية حيث استغل البعض من ضعاف النفوس التكنولوجيا لخدمة أفكاره وتحقيق مآربه.

إشكالية البحث:
يجتــاح العالــم فــي الوقــت الراهــن نشــر وترويــج خطــاب التمييــز والحــض علــى الكراهيــة فــي الكثيــر مــن المجتمعــات، 
حيــث يبــث خطــاب مشــاعر الحقــد والضغينــة تجــاه جماعــة معينــة بســبب العــرق أو العقيــدة أو الجنــس؛ مــا يــؤدي إلــى الانتهــاكات 
الجماعيــة لحقــوق الإنســان. ولقــد أصــدر المشــرع الإماراتــي مرســوم بقانــون اتحــادي رقــم 2 لســنة 2015 والمعــدل بالمرســوم 
بقانــون اتحــادي رقــم 11 لســنة 2019 لمواجهــة التمييــز وخطــاب الكراهيــة ومكافحتهمــا علــى غــرار العديــد مــن الصكــوك الدوليــة 
التــي تهــدف إلــى تحقيــق هــذا المســعى.  ولعــل هــذا يفســر حصــول دولــة الإمــارات علــى المركــز الأول علــى مســتوى العالــم فــي 
التعايــش الســلمي وفقــاًً لتقريــر المنظمــة العالميــة للســلم والرعايــة والإغاثــة التابعــة للأمــم المتحــدة عــام 2014. وتــدور إشكاليــة 
الدراســة حــول تســاؤل رئيســي، ســوف يتــم ســيتم الإجابــة عليــه مــن خلال دراســتنا لموضــوع الدراســة وهــو: هــل نجــح المشــرع 

الإماراتــي فــي صياغــة أحكام قانونيــة كافيــة لمكافحــة جريمــة نشــر وترويــج خطــاب التمييــز والحــض علــى الكراهيــة؟

هدف البحث:
يســعى إلــى البحــث عــن بيــان فعاليــة القواعــد القانونيــة الإماراتيــة المخصصــة للوقايــة مــن نشــر وترويــج خطــاب التمييــز 
والحــض علــى الكراهيــة ومكافحتهــا فــي ظــل الجــدال الكبيــر القائــم بســبب اخــتلاف صــور هــذا الفعــل وتعددهــا وتداخلهــا مــع حريــة 

الــرأي والتعبيــر التــي كرســها الدســتور.

منهج البحث:
لقــد تــم الاعتمــاد علــى المنهــج الوصفــي لوصــف جريمــة نشــر وترويــج خطــاب التمييــز والحــض علــى الكراهيــة فــي القانــون 

الإماراتــي، والمنهــج التحليلــي لاـسـتعراض النـصـوص الفقهـيـة والقانونـيـة المختلـفـة والمتعلـقـة بـهـا

خطة البحث:
المبحث الأول: مفهوم جرائم نشر وترويج خطاب التمييز والحض على الكراهية.

المطلب الأول: تعريف نشر وترويج خطاب التمييز والحض على الكراهية.●	

المطلب الثاني: خصائص نشر وترويج خطاب التمييز والحض على الكراهية.●	

المبحث الثاني: أركان جريمة نشر وترويج خطاب التمييز والحض على الكراهية والجزاء المقرر لها

المطلب الأول: أركان جريمة نشر وترويج خطاب التمييز والحض على الكراهية●	

ــة فــي ●	 ــى الكراهي ــز والحــض عل ــي: الجــزاء المقــرر لجريمــة نشــر وترويــج خطــاب التميي ــب الثان المطل
ــي.  التشــريع الإمارات
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المبحث الأول
مفهوم جرائم نشر وترويج خطاب التمييز والحض على الكراهية وخصائصها

إن عــدم المســاواة والتمييــز فــي التعامــل بيــن الأفــراد)))، نظــراًً للــون أو العــرق أو للانتمــاء الدينــي أو المذهبــي أو الطائفــي، 
لــم تكــن وليــدة الحاضــر بــل ظهــرت منــذ بدايــة نشــأة المجتمعــات وتوطنهــا علــى بقــع معينــة، بعــد أن أصبحــت لــكل مجموعــة 
ســماتها الاجتماعيــة  والثقافيــة وانتمــاء معيــن ســواء كان عرقيــاًً أو سياسيــاًً أو دينيــاًً أو مذهبيــاًً...، الــذي تحتمــي إليــه وتتعصــب 
لــه، ممــا يجعلهــا تنبــذ كل مــن يختلــف عنهــا بالانتمــاء الــذي تتمســك بــه وتجتمــع عليــه، وذلــك يــؤدي إلــى إجحــاف بحــق بعــض 
الأفــراد أو الجماعــات الأخــرى ممــن يختلفــون عنهــا فــي انتمائهــم بهــذه المجتمعــات المتعصبــة، وهــذا كلــه يعــدم ويلغــي مبــادئ 
العدالــة فــي الحقــوق والواجبــات التــي رســخت فــي النصــوص والمدونــات القانونيــة قديمــاًً وحديثــاًً، التــي دعــت إلــى حفــظ حقــوق 
الأفــراد، ومنهــا عــدم التمييــز وتمكيــن الجميــع بالتمتــع بمــا يقــرر لهــم مــن حقــوق والعدالــة فيمــا يفــرض عليهــم  مــن واجبــات، لــذا 
نجــد كثيــراًً مــن النصــوص القانونيــة والدوليــة منهــا والوطنيــة نصــت علــى مبــدأ عــدم التمييــز، وجرمــت كل مــن شــأنه إحــداث أي 
تمييــز وتفضيــل أو محابــاة بيــن الأفــراد لاعتبــارات طائفيــة او مذهبيــة أو عرقيــة أم غيــر ذلــك، كمــا أخــذت القوانيــن الوطنيــة تجــرم 
مثــل تلــك الأفعــال))). ومــن خلال هــذا المبحــث ســنتناول مفهــوم جرائــم نشــر وترويــج خطــاب التمييــز والحــض علــى الكراهيــة، 

وذلــك بتقسيــم هــذا المبحــث إلــى المطالــب التاليــة:

المطلب الأول:
 تعريف نشر وترويج خطاب التمييز والحض على الكراهية

للوقــوف علــى تعريــف جرائــم نشــر وترويــج خطــاب التمييــز والحــض علــى الكراهيــة، فقــد خصصنــا هــذا المطلــب 
للإحاطــة بكافــة التعريفــات التــي تناولــت تعريــف التمييــز والكراهيــة، ليتســنى لنــا فهــم تلــك الجرائــم بالشــكل الصحيــح وفهــم 

كل جوانبهــا، وذلــك بتقســيم هــذا المطلــب إلــى الفــروع التاليــة:

الفرع الأول- تعريف التمييز والكراهية في القانون الدولي

لقــد اهتــم المجتمــع الدولــي بوضــع الاتفاقيــات التــي تكافــح التمييــز والعنصريــة لتحقيــق مبــدأ المســاواة والعــدل بيــن 
ــة أو  ــه »أي تفرق ــز بأن ــز؛ التميي ــع أشــكال التميي ــى جمي ــة للقضــاء عل ــة الدولي ــد عرفــت المــادة )1( مــن  الاتفاقي البشــر، فق
اســتبعاد أو تقييــد أو تفضيــل علــى أســاس العــرق أو الأصــل أو الديــن أو الجنــس أو المعتقــد أو الإعاقــة أو الســن أو التوجــه 
الجنســي أو اللغــة أو الــرأي أو القوميــة أو الطبقــة الاجتماعيــة أو الجنســية أو الملكيــة أو المولــد أو اللــون أو أي ســبب آخــر 
مــن شــأنه إضعــاف أو منــع التمتــع علــى قــدم المســاواة بحقــوق الإنســان وحرياتــه الأساســية ســواء فــي المجــال السياســي أو 

أنشأت لجنة حقوق الإنسان في قرارها 2005/79 ولاية المقرر الخاص المعني بقضايا الأقليات باعتباره خبيراًً مستقلاًً. وجدد مجلس حقوق  	5
الإنسان هذه الولاية في قراريه 7/6 المؤرخ 27 آذار/مارس 2008، و6/16 المؤرخ 24 آذار/مارس 2011. وفي 28 آذار/ مارس 2014، 
جدد المجلس ولاية المقرر الخاص في قراره 25/5. وتولت المكلفة الحالية بالولاية مهامها في 1 آب/أغسطس 2011. وتتمثل ولاية المقررة 
الخاصة في أمور منها تعزيز تنفيذ إعلان حقوق الأشخاص المنتمين إلى أقليات قومية أو إثنية وإلى أقليات دينية ولغوية، وذلك بطرق منها 

التشاور مع الحكومات.  وتعرب المقررة الخاصة عن القلق البالغ للعدد المرتفع من الشكاوى التي تصلها بسبب رسائل بث الكراهية وأعمال 
التحريض عليها التي تغذي التوترات وكثيراًً ما تؤدي إلى ارتكاب جرائم بدافع الكراهية. 

أنظر: تقرير المقررة الخاصة المعنية بقضايا الأقليات، ريتا إيجاك، مجلس حقوق الإنسان، الدورة الثامنة والعشرون، البند 3 من جدول الأعمال، 
تعزيز وحماية جميع حقوق الإنسان، المدنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية، بما في ذلك الحق في التنمية.

محمد ذياب سطام، التمييز العنصري من منظور القانون الجنائي، مرجع سابق، ص354. 	6
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الاقتصــادي أو الاجتماعــي أو الثقافــي أو أي مجــال مــن مجــالات الحيــاة العامــة«))). 

امك تصن ةدامال )7( نم نالعإال (8)يمالعال قوقحل ناسنإال ىلع هنأ » سانال اعيمج ءاوس مامأ نوناقال، مهو نوواستي يف قحِ 
عتمتال ةيامحب نوناقال امنود زييمت، امك نوواستي يف قح عتمتال ةيامحالب نم يأِ زييمت كهتني اذه نالعإاَل نمو يأِ ضيرحت 

ىلع لثم اذه زييمتال«.(9)

تصنو ةدامال )26( اضيأً نم دهعال يلودال صاخال قوقحالب ةيندمال ةيسايسالو زييمتال هنأب »سانال اعيمج ءاوس مامأ 
نوناقال نوعتمتيو نود يأ زييمت قحب واستم يف عتمتال هتيامحب. يفو اذه ددصال بجي نأ رظحي نوناقال يأ زييمت نأو لفكي 
عيمجل صاخشأال ىلع ءاوسال ةيامح ةالعف نم زييمتال يأل ببس، قرعالك وأ نولال وأ سنجال وأ ةغلال وأ نيدال وأ يأرال ايسايس 

وأ ريغ يسايس، وأ لصأال يموقال وأ يعامتجاال، وأ ةورثال وأ بسنال، وأ ريغ كلذ نم بابسأال«.((10))

الفرع الثاني- تعريف التمييز والكراهية في الاصطلاح الفقهي

فرع زييمتال يف حالطصاال هنأب يهقفال »باطخ يظفل وأ ريغ يظفل لخدي يف قاطن رشن ميقال ةيزييمتال امك تدرو يف 
نالعإال يمالعال قوقحل ناسنإال، فلتخمو دوهعال قيثاومالو تايقافتاالو ةيلودال، ةيوهجالو، تاعيرشتالو ةيلحمال لودلل، و يتال 
بجشت عنمتو لب و تُرجّم ىتح لك الكشأ زييمتال ىلع ساسأ سنجال، وأ قرعال، وأ نيدال، دقتعمالو، وأ فلتخم تاءامتناال ىلع 

ونتوّاهع«.(11) دعتّاهد 

فرعو اضيأً هنأب » ماظن يفضي اقوفتً سنجل نم سانجأال، وأ ةاللس نم تااللسال، ىلع ةيقب سانجأال تااللسالو ةيرشبال«.(12)

 ربعو هنع نورخآ هنأب »لك كولس نيهم رداص نع صاخشأ مهداقتعال مهقوفتب ىلع مهريغ، يأل ببس ديفي قيرفتال ليضفتالو 
ولعالو، قيقحتل فادهأ ضارغأو طبترت عابشإب مهتابغر، ىلع باسح مهريغ، لكشيو اساسمً أدبمب ةاواسمال ؤفاكتو صرفال يذال 

(13)«مهتايرحو 
مكحي رشبال يمحيو مهقوقح .

ظحالنو نأ زييمتال دوصقمال هب لك باطخ يظفل وأ ريغ يظفل لخدي يف قاطن رشن ميقال ةيزييمتال امك تدرو يف نالعإال 
لب  عنمتو  بجشت  لودلل، يتالو  ةيلحمال  ةيلودال، تاعيرشتالو  تايقافتاالو  قيثاومالو  دوهعال  ناسنإال، فلتخمو  قوقحل  يمالعال 

مرجتو ىتح لك الكشأ زييمتال ىلع ساسأ سنجال، وأ قرعال، وأ نيدال وأ دقتعمال، وأ فلتخم تاءامتناال ىلع اهددعت اهعونتو.

الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال  التمييز العنصري لعام 1965. 	7
اعتمدت هذه الاتفاقية وعرضت للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 2106 ألف )د-20( المؤرخ في 21  	-

كانون الأول/ديسمبر 1965 تاريخ بدء النفاذ: 4 كانون الثاني/يناير 1969، وفقا للمادة 19.

المادة )2( من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، والذي اعتمدته الجمعية العامة في باريس في 10 كانون الأول/ ديسمبر 1948 بموجب القرار  	8
217 ألف بوصفه أنه المعيار المشترك الذي ينبغي أن تستهدفه كافة الشعوب والأمم. وهو يحدد، و للمرة الأولى، حقوق الإنسان الأساسية التي 

يتعين حمايتها عالميا.

المادة )7( من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لعام 1948. 	9

العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية اعتمد وعرض للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة  	10
2200 ألف )د-21( المؤرخ في 16 كانون/ديسمبر1966 تاريخ بدء النفاذ: 23 آذار/مارس 1976، وفقا لأحكام المادة 49.

رصد خطاب الحقد والكراهية في الصحافة المكتوبة، التقرير الثاني، مرصد الإعلام في شمال إفريقيا والشرق الأوسط، 2015، ص6؛ محمد  	11
ثامر السعدون، حظر التعصب الديني بوصفه انتهاكات لحظر التمييز والكراهية، بحث منشور، مجلة الفقه والقانون، العدد 41، 2016، ص5.

محمد ذياب سطام، التمييز العنصري من منظور القانون الجنائي، محمد ذياب سطام، التمييز العنصري من منظور القانون الجنائي، دراسة  	12
تحليلية مقارنة، دراسة منشورة ومحكمة، مجلة جامعة تكريت للحقوق، السنة2، المجلد2، العدد3، الجزء1، 2018، ص 358.

خان محمد عادل، جريمة التمييز العنصري في القانون الجزائري، رسالة ماجستير، جامعة محمد خيضر، سكرة، الجزائر، 2015، ص11. 	13

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/217(III)
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/217(III)
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/217(III)
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/217(III)
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/217(III)
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أمــا تعــريف الكراهيــة فبالرغــم تــوظيف مصطلــح خطــاب الكراهيــة)1)) فــي الكثيــر مــن النصــوص الدوليــة والتشــريعات الداخليــة، 
إلا أنهــا لــم تتفــق فــي إعطــاء مفهــوم موحــد ولا علــى تســمية موحــدة ســواء علــى المســتوى الدولــي أو الوطنــي أو الفقهــي)1))، وعــرف 
خطــاب الكراهيــة عــدة تســميات مختلفــة فــي مثيــل الدعــوة إلــى الكراهيــة، التحريــض علــى الكراهيــة وبعــض التســميات الأخــرى 
التــي تصــب فــي ذات المعنــى، حيــث يعــرف البعــض إن خطــاب الكراهيــة يعــد مــن بيــن أكثــر المفاهيــم اضطرابــاًً وتقلبــاًً فــي مجــال 
القانــون الدولــي لحقــوق الإنســان إذ يختلــف مفهومــه بحســب الزمــان والــمكان، بــل وحتــى مــن حيــث الأســس التــي يقــوم عليهــا، 
وفــي أحســن الأحــوال يمكــن أن نذكــر لــه مفهومــاًً تقليديــاًً الــذي يقــوم علــى أســاس الإســاءة لجماعــات بســبب الديــن أو العــرق أو 

الإثني«)1)).

وعــرف خطــاب الكراهيــة بأنــه »أي نــوع مــن التواصــل، الشــفهي أو الكتابــي أو الســلوكي، الــذي يهاجــم أو يســتخدم لغــة 
ازدرائيــة أو تمييزيــة بالإشــارة إلــى شــخص أو مجموعــة علــى أســاس الهويــة، وبعبــارة أخــرى، علــى أســاس الديــن أو الانتمــاء 
الإثنــي أو الجنسيــة أو العــرق مــا يســتمد جــذوره أو اللــون أو الأصــل أو نــوع الجنــس او أحــد العوامــل الأخــرى المحــددة للهويــة. 
وهــذا الخطــاب يســتمد جــذوره مــن مشــاعر التعصــب والكراهيــة التــي يغذيهــا فــي الوقــت نفســه، ويمكــن فــي بعــض السياقــات أن 

ينطــوي علــى الإذلال ويــؤدي إلــى الانقســامات«.)1)) 

ويعــرف مكتــب التحقيقــات الفيدراليــة جرائــم الكراهيــة بأنهــا »جريمــة ضــد شــخص أو ملكيــة، الدافــع إليهــا كليــا أو جزئيــا 
هــو التحيــز ضــد العــرق أو الديــن أو الإعاقــة أو الميــول الجنسيــة أو الأصــل الإثنــي أو الهويــة الجنسيــة«)1)).  كمــا عرفــت بأنهــا 
»حالــة طبيعيــة تنتــج مــن عــدم قبــول جــزء مــن العقــل المختــص بالمشــاعر والأحاســيس فــي بعــض العناصــر الداخلــة إليــه عــن 

طريــق الأعصــاب الدقيقــة وذلــك نتيجــة تأثيــر العالــم الخارجــي علــى الشــخص«)1)).

وعرفــت أيضــاًً بأنهــا » تعبيــر عــن تصرفــات متحيــزة مضــادة للعرقيــة أو الديــن أو الجنــس، وتتســم بأنهــا صعبــة الإثبــات 
فعلينــا الإثبــات أولاًً أن الجريمــة ارتكبــت نتيجــة اعتنــاق الجانــي لهــذه الآراء«)2)).

ولقــد عرفتهــا المــادة )19( مــن مبــادئ »كادمــن« الكراهيــة بأنهــا »حالــة ذهنيــة تتســم بانفعــالات حــادة وغيــر عقلانيــة مــن 
العــداء والمقــت والاحتقــار تجــاه المجموعــة أو الشــخص المحــرض ضــده«)2)).

عكس الكراهية التسامح وهو باللاتينية Toleranita وبالفرنسية Tolérance وبالانجليزية Toleration – والتسامح معناه التساهل والعفو  	14
والصفح وتجنب الإساءة. وأصل كلمة الكراهية جاءت من مفردة كراهة وهي نقيض الحب  فمن لم يستطع تحمل شخص أو أمر أو عمل معين 

يعني أنه لا يطيق ذلك ويمقته وينفر منه فهو كاره له ويبغضه  ومن هنا يقال بأن الكراهة هي اشمئزاز من شخص أو شيء أو أمر ما  وفي 
ضوء ذلك تعني الكراهية : الشعور الشديد الذي يحولك عن شخص أو شيء ما ويدفعك الى ازدرائه  أي للنفور منه.

أنظر: المنجد في اللغة العربية، المطبعة الكاثوليكية، بيروت، 2009، ص1228.

15	 European Union Agency for Fundamental Rights (FRA(.2 OSCE/ODIHR (2005) Combating Hate Crimes 
in the OSCE Region: An overview of statistics, legislation, and national initiatives, OSCE: Vienna, p.12; 
http://www osce.org/publications/odihr/2005/09/16251_452_en.pdf

الازهر لعبيدي، جرائم التمييز وخطاب الكراهية في التشريع الجزائري، المجلة الدولية للبحوث القانونية والسياسية، جامعة الوادي، المجلد 4،  	16
العدد1، ص33.

استراتيجية الأمم المتحدة وخطة عملها بشأن خطاب الكراهية، 2019، ص2. 	17

18the FBI has defined a hate crime as a “criminal offense against a person or property motivated in whole or in 
part by an offender’s bias against a race, religion, disability, sexual orientation, ethnicity, gender, or gender 
identity.” https://www.fbi.gov/aboutus/investigate/civilrights/hate_crimes

وليد حسني زهرة، إني أكرهك، خطاب الكراهية والطائفية في إعلام الربيع العربي، مركز حماية وحرية الصحفيين، عمان، 2014. 	19

20	 Garland, J. (2010), The Victimisation of Goths and the Boundaries of Hat Crime, in Chakraborti, ed. Hate 
Crime - concept, policy, future direction William Publishing,p64.

المادة )19( من مبادئ كادمن.. 	21
مبادئ كادمن: ترتكز مبادئ كامدن حول حرية التعبير والمساواة على فكرة أنّّ حرية التعبير والمساواة هي حقوق جوهرية وأساسية. إنّّ حرية التعبير 

والمساواة هي حقوق مكملة لبعضها البعض تلعب دوراًً حيوياًً في حماية كرامة الإنسان وتضمن الديمقراطية وتعزيز السلم والأمن الدوليين-2008.

http://www/
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كمــا عرفــت بأنهــا »حالــة هجــاءٍٍ للآخــر، وهــو بالتعریــف كل كلٍاٍم یثیــر مشــاعر الكــره نحــو مكــوّّنٍٍ أو أكثــر مــن مكّّونــات 
المجتمــع، وینــادي ضمنــا بإقصــاء أفــراده بالطــرد أو الإفنــاء أو بتقلیــص الحقــوق، ومعاملتهــم كمواطنیــن مــن درجــة أقــل، 

كمــا یحــوي هــذا الخطــاب، ضمنــا أو علنــاًً«)2)).

وقــررت المحكمــة الجنائيــة الدوليــة لروانــدا خطــاب الكراهيــة بأنــه »أن خطــاب الكراهيــة هــو شــكل مــن أشــكال العــدوان 
التمييــزي الهــادف إلــى تدميــر كرامــة الإنســان ومهاجمــة المجموعــة«)2)).

ــة ســلوك الاتحــاد الأوروبــي لمكافحــة خطابــات الكراهيــة علــى الانترنــت خطــاب الكراهيــة بأنــه » كل ســلوك  ــه مدون وعرفت
يحــرض علنــاًً علــى العنــف أو الكراهيــة الموجهــة ضــد مجموعــة مــن الأشــخاص أو أحــد الأفــراد اســتناداًً إلــى العــرق، أو اللــون، 

أو الديــن، أو النســب، أو الأصــل القومــي، أو الإثنــي«)2)).

كمــا عــرف خطــاب الكراهيــة بأنــه » نــوع مــن التواصــل الــذي يســيء إلــى شــخص أو مجموعــة بســبب خصــال شــخصیة 
ــك الظاهــرة بالانتشــار مــع اســتخدام  ــدأت تل ــد ب ــة، وق ــة أو الدینی ــة أو الأیدلوجی ــة أو الإثني بهــم أو بســبب انتماءاتهــم العرقي
الانترنــت، حيــث يوفــر مجــالاًً مفتوحــاًً وواســعاًً للتعبیــر حتــى بــدأ العديــد مــن المتعصبيــن والمتطرفيــن اســتغلال شــبكات 

التواصــل الاجتماعــي لنشــر الكراهيــة«)2)).

ــة  ــرد أو المجموع ــة الف ــى كرام ــر عل ــارات تؤث ــة، أو عب ــد، مضايق ــن، تهدي ــاب مهي ــه » خط ــرون بأن ــه آخ ــا عرف كم
ــاعر  ــزز المش ــي تع ــة، والت ــة والبصري ــرات اللغوي ــائل التأثي ــائل، وس ــدة وس ــك بع ــع، وذل ــي المجتم ــم ف ــمعتهم ومكانته بس
الســلبية والمواقــف والتصــورات القائمــة علــى خصائــص مثــل العــرق والديــن والجنــس والإعاقــة، التوجــه الجنســي والتعبيــر عــن 

الجنــس والهويــة الجنسيــة والعمــر«)2)).

ــك خطــاب  ــة، كذل ــى الكراهي ــي عل ــض العلن ــى التحري ــل عل ــي تعم ــارات الت ــة والعب ــن الكراهي ــز بي ــة يجــب التميي بداي
الكراهيــة والــذي يشــكل تحريضــاًً علــى الضــرر الفعلــي الناتــج عــن التمييــز والعداونيــة، فالاخــتلاف بينهمــا واضــح وهــذا 
مــا دفــع المحكمــة الأوروبيــة لحقــوق الإنســان إلــى تعريــف خطــاب الكراهيــة وفقــاًً لــكل قضيــة تــم النظــر فــي وقائعهــا بشــكل 

منفصــل)2)).

مــن خلال مــا ســبق يمكــن تعــريف الحــض علــى الكراهيــة بأنــه كل خطــاب يمــس وينتهــك حقــوق الآخريــن يكــون هدفــه 
كـري سـي أو الفـ مـاء السياـ يـن أو الانتـ عـرق أو الدـ نـس أو الـ سـبب الجـ يـض بـ الأساســي التحرـ

منظمة اليونيسكو، مكافحة خطاب الكراهية في الإنترنت، اصدارات مكتب اليونيسكو باللغة العربية، 2015. 	22

وافي الحاجة، خطاب الكراهية بين حرية التعبير والتجريم، دراسة من منظور أحكام القانون والقضاء الدوليين، بحث منشور، المجلة الدولية  	23
للبحوث القانونية والسياسية، الجزائر، 2020، ص70.

علياء زكريا، الآليات القانونية المستحدثة لدحض الكراهية والتمييز وتطبيقاتها المعاصرة، دراسة مقارنة، بحث محكم منشور، محلق خاص  	24
بالمؤتمر السنوي الرابع » القانون...أداة للإصلاح والتطوير، العدد2، ج1، 2017، ص543.

محمد المنصور، تأثير شبكات التواصل الاجتماعي على جمهور المتلقين، دراسة مقارنة للمواقع الاجتماعية والمواقع الإلكترونية »العربية  	25
نموذجاًً«، رسالة ماجستير، الأكاديمية العربية المفتوحة في الدنمارك، 2012، ص25.

Mullen, Brian og Tirza Leader: “Linguistic Factors: Antilocutions, Ethnonyms,
Ethnophaulisms, and Other Varieties of Hate Speech” i On the Nature of
Prejudice: Fifty Years after Allport (red. John Dovidio mm.) (Massachusetts:
Blackwell Publishing, 2005,p91.

26	 The definition is partly based on Anne Birgitta Nilsen’s definition of “Hate Speech” In the book: Hatprat 
[Hate Speech] (Cappelen Damm Oslo: 2014), p. 104.

علياء زكريا، الآليات القانونية المستحدثة لدحض الكراهية والتمييز وتطبيقاتها المعاصرة، دراسة مقارنة، بحث محكم منشور، محلق خاص  	27
بالمؤتمر السنوي الرابع » القانون...أداة للإصلاح والتطوير، العدد2، ج1، 2017، ص543.
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السياسة التشريعية في مواجهة جرائم التمييز والحض على الكراهية في القانون الإماراتي

الفرع الثالث- تعريف جرائم التمييز والكراهية في القانون

ــة  عرفــت المــادة )1( مــن المرســوم بقانــون اتحــادي رقــم 2 لســنة 2015 فــي شــأن مكافحــة التمييــز والكراهيــة لدول
الإمــارات العربيــة المتحــدة، ووفقــاًً لأحــدث التعــديلات بالمرســوم بقانــون اتحــادي رقــم 11 لســنة 2019 خطــاب الكراهيــة بأنــه 

» كل قــول أو عمــل مــن شــأنه إثــارة الفتنــة أو النعــرات أو التمييــز بيــن الأفــراد أو الجماعــات«)2)).

ــة  ــز والكراهي ــي شــأن مكافحــة التميي ــم 2 لســنة 2015 ف ــون اتحــادي رق ــن المرســوم بقان ــادة )1( م ــت الم ــا عرف كم
لدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، ووفقــاًً لأحــدث التعــديلات بالمرســوم بقانــون اتحــادي رقــم 11 لســنة 2019 التمييــز بأنــه 
»كل تفرقــة أو تقييــد أو اســتثناء أو تفضيــل بيــن الأفــراد أو الجماعــات علــى أســاس الديــن أو العقيــدة أو المذهــب أو الملــة أو 

.
الطائفــة أو العــرق أو اللــون أو الأصــل الإثنــي أو النــوع أو الجنــس بمراعــاة القوانيــن المعمــول بهــا فــي الدولــة«)2))

وعــرف قانــون الجرائــم الإلكترونيــة الأردنــي المعــدل لعــام 2017 خطــاب الكراهيــة فــي المــادة )1( علــى أنــه »كل قــول أو 
.

فعــل مــن شــأنه إثــارة الفتنــة أو النعــرات الدينيــة أو الطائفيــة أو العرقيــة أو الإقليميــة أو التمييــز بيــن الأفــراد أو الجماعــات«)3))

وأيضــاًً عــرف جريمــة التمييــز فــي قانــون العقوبــات الجزائــري فــي الفقــرة )1( مــن المــادة 295 مكــرر يــشكل تمييــزاًً كل 
تفرقــة أو اســتثناء أو تفضيــل، يقــوم علــى أســاس الجنــس أو العــرق أو اللــون أو النســب أو الأصــل القومــي أو الإثنــي أو الإعاقــة 
ويســتهدف أو ســيتتبع تعطيــل أو عرقلــة الاعتــراف بحقــوق الإنســان والحريــات الأســاسية أو التمتــع بهــا أو ممارســتها، علــى قــدم 

المســاواة فــي الميــدان السياســي والاقتصــادي والاجتماعــي والثقافــي، أو فــي ميــدان آخــر مــن مياديــن الحيــاة العامــة«)3)).

كمــا اســتحدث المشــرع الجزائــري قانــون الوقايــة مــن التمييــز والكراهيــة ومكافحتهمــا ســنة 2020 فــي المــادة )2( منــه تعــريف 
خطــاب الكراهيــة بأنهــا« جميــع أشكال التعبيــر التــي تنشــر أو تشــجع أو تبــرر التمييــز وكــدا تلــك التــي تتضمــن أســلوب الازدراء 
أو الاهانة أو البغض أو العنف الموجهة إلى شــخص أو مجموعة أشــخاص على أســاس الجنس أو العرق أو اللون أو النســب 

أو الأصــل القومــي أو الإثنــي أو اللغــة أو الانتمــاء الجغرافــي أو الإعاقــة أو الحالــة الصحيــة«.)3))

كمــا تضمــن قانــون حريــة الصحافــة الفرنســي لســنة 1818 بتعديلــه الأخيــر فــي 27 ينايــر   2017  بموجــب القانــون رقــم 
2017 - 86 العديــد مــن النصــوص التــي تحظــر الكراهيــة والتمييــز، فالمــادة )2/29( منــه تنــص علــى أن » يعــد إهانــة كل 

تعبيــر ينطــوي علــى ذم أو ازدراء لا يحتــوي علــى حالــة واقعيــة حقيقيــة .«

المادة )1( من قانون مكافحة التمييز والكراهية لدولة الإمارات العربية المتحدة لسنة 2015. 	28

المادة )1( من قانون مكافحة التمييز والكراهية لدولة الإمارات العربية المتحدة لسنة 2015م. 	29

المادة )1( من قانون مكافحة الجرائم الإلكترونية الأردني لعام 2017. 	30

الفقرة )1( من المادة 295 مكرر من قانون العقوبات الجزائري- قانون رقم 14/01 المؤرخ في 4/2/2014 والمعدل والمتمم للأمر 66- 156. 	31

المادة )2( من قانون الوقاية من التمييز والكراهية ومكافحتهما لعام 2020. 	32
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المطلب الثاني- خصائص نشر وترويج خطاب التمييز والحض على الكراهية 
زاد انتشار خطابات الكراهية دون سقف في الفضاء الرقمي خاصة ولا يعي الكثيرون متى يعتبر سلوكهم داعيا للكراهية 

ومتى يعتبر في نطاق حرية التعبير عن آرائهم.)3)) وتتسم جرائم التمييز والكراهية على عدد من الخصائص، أهمها ما يلي:
ــارح ▪	 ــى كلام ج ــوي عل ــاب ينط ــى خط ــتمل عل ــم، أي تش ــتم الوص ــى الش ــوي عل ــاب ينط خط

ــه)3)). ــتهدفين من ــخاص المس ــس الأش ــارة تم ــية ض ــار نفس ــه آث ــم عن ــيء ينج ومس

التعدي على الدين بالكذب وتشويه الأنبياء والصحابة وصورة الإسلام)3)).▪	

التعدي على الكتب الدينية بالحرق أو التشويه أو التحريف.)3))▪	

التعدي على المساجد أو الكنائس أو المعابد بالحرق.▪	

إهانة الرموز الدينية والأنبياء.▪	

التطاول على الذات الإلهية. )3))▪	

ترويج لبرامج وأفكار تدعو إلى إثارة الفتنة والطائفية.▪	

الإضرار بالوحدة الوطنية، بإضعاف وحدة وتماسك أفراد المجتمع.▪	

   كما تتسم جرائم نشر وترويج خطاب التمييز والحض على الكراهية على الخصائص التالية:

أولًاً- جرائــم الكراهيــة جرائــم عنيفــة: تتميــز جرائــم الكراهيــة والتمييــز العنصــري بأنهــا جرائــم تحمــل مشــاعر العنــف والكراهيــة 
مــن قبــل الجانــي، ســواء بالتعــدي اللفظــي أو التعــدي الجســدي، أو علــى الممتلــكات العائــدة إليــه.

ثانيــاًً- جرائــم الكراهيــة متعديــة الضــرر: بمعنــى أن جرائــم الكراهيــة والتمييــز العنصــري جرائــم ينتــج عنهــا الكثيــر مــن 
الأضــرار، فلا يقــف الضــرر عنــد المجنــي عليــه فقــد، بــل يمتــد ليشــمل إلــى الفئــة الاجتماعيــة التــي ينتمــي إليهــا، كمــا أن تلــك 

الجرائــم تصيــب جســد المجتمــع بأكملــه)3)).
ثالثــاًً- عابــرة للحــدود »عالميــة«: مــع انتشــار اســتخدام شبكــة الإنترنــت ومواقــع التواصــل الاجتماعــي، أصبحــت تلــك الجرائــم 

عابــرة لحــدود الــدول، ولا تتقيــد بــمكان ولا زمــان معيــن.

33 )( – خطابات الكراهية... وقود الغضب، نظرة على مفاهيم أساسية في الإطار الدولي، مركز هردو، القاهرة، 2016، ص7.

هناك فرق بين الوصم والشتم والتمييز والكراهية: 	34
الوصم: تحمل هذا الفئة كل معاني الإنقاص من قيمة الآخر، ووصمه بمفهوم أعابه و لطخه بسوء، و يمكن التأكيد على أن الوصم هو إطلاق 

المسميات والصاق اختلاف غير مرغوب فيه للفرد من جانب الآخرين يحرمه من التقبل الاجتماعي أو تأييد المجتمع له، لأنه شخص مختلف 
عن بقية الأشخاص فى المجتمع، وهذا الاختلاف يكمن في خاصية من خصائصه الجسمية او العقلية او النفسية او الاجتماعية، تجعله مغترباًً 

عن المجتمع الذى يعيش فيه نظرا لحالة الرفض الذي يعاني منه من جراء اتسامه بإحدى الخصائص سالفة الذكر، مما يجعله فى احساس دائم 
بعدم التوازن النفسي والاجتماعي.

الشتم: كل الكلمات و الجمل و الصور و الرسومات التي تحمل الاستهجان و التحقير و السب و الشتم، و المساس بكرامة الناس.
أنظر: رصد خطاب الحقد والكراهية في الصحافة المكتوبة، التقرير الثاني، مرجع سابق، ص6.

ويرى الباحث: أن الفرق بينهم وبين التمييز والكراهية، أن التمييز والكراهية قائم على التفرقة العنصرية حول الجنس، أو العرق، أو الدين، والمعتقد، 
أو مختلف الانتماءات على مختلف تعدّدّها و تنوّّعها.

أحلام محمود مطالقة، صورة السيرة النبوية في المواقع الإلكترونية الغربية وسبل التصحيح، بحث منشور في مجلة الدراسات علوم الشريعة  	35
والقانون، المجلد 43، ملحق4، 2016، ص 1586.

36	 Garland, J and Chakraborti, N. (2012). Divided by a Common Concept? Assessing the Implications of Dif-
ferent Conceptualizations of Hate Crime in the European Union. European Journal of Criminology, 9 (1): 
38-51.

37	 Brax, D (2013). The Philosophy of Hate Crime Anthology, Part II: Annotated Bibliography. University of 
Gothenburg,p251

منال مروان منجد، جرائم الكراهية، مرجع سابق، ص181. 	38
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السياسة التشريعية في مواجهة جرائم التمييز والحض على الكراهية في القانون الإماراتي

المبحث الثاني
أركان جريمة نشر وترويج خطاب التمييز والحض على الكراهية والجزاء المقرر له

ممــا لا شــك فيــه إن أغلــب القوانيــن العربيــة والعالميــة تعاقــب علــى جريمــة التمييــز والكراهيــة كونهــا مــن الجرائــم الخطــرة التــي 
تهــدد أمــن واســتقرار المجتمعــات ولهــذا الكثيــر مــن القوانيــن تنظــر إلــى جريمــة التمييــز والكراهيــة مصنفــة ضمــن الجرائــم الخطــرة 

والتــي تحدثــت معظــم القوانيــن عنهــا بصراحــة وعالجــت أغلــب وقائعهــا لا بــل فرضــت عقوبــات قاسيــة علــى مــن يرتكبهــا)3)).

ولقــد خصصنــا هــذا المبحــث للتعــرف علــى أركان جريمــة نشــر وترويــج خطــاب التمييــز والحــض علــى الكراهيــة والجــزاء 
المقــرر لهــا، وذـلـك وفـاًقً للتقـسـيم التاـلـي:

المطلب الأول:
أركان جريمة نشر وترويج خطاب التمييز والحض على الكراهية

الجريمــة ذات طبيعــة مختلطــة، ولهــا علــى الأقــل جانبــان: جانــب مــادي يتمثــل فيمــا يــدور فــي نفــس مرتكبهــا مــن أفعال 
ومــا يترتــب عليهــا مــن آثــار؛ وجانــب نفســي فيمــا يــدور فــي نفــس مرتكبهــا، أي مــا يتوافــر لديــه مــن علــم ومــا يصــدر عنــه 
مــن إرادة. ويعنــي ذلــك أن الجريمــة لا يمكــن أن تقــوم علــى ركــن واحــد، ويرجــع هــذا التعــدد إلــى أن الإنســان- وهــو صانــع 

.((4(ً الجريمــة- كيانــاًً ماديــاًً وكيانــاًً نفســياًً، والجريمــة تــدور فيهمــا معــاً

الفرع الأول- الركن المادي

الركــن المــادي هــو ماديــات الجريمــة، أي المظهــر الــذي تبــرز بــه إلــى العالــم الخارجــي. ويقــوم الركــن المــادي عــادة 
علــى عناصــر ثلاثــة:

	1 الفعل: .

الفعــل هــو النشــاط الإيجابــي أو الموقــف الســلبي الــذي ينســب إلــى الجانــي. والنتيجــة هــي أثــره الخارجــي الــذي يتمثــل 
فـيـه الاعـتـداء عـلـى ـحـق يحمـيـه القاـنـون

	2 النتيجة:.

النتيجــة مدلــولان: مدلــول مــادي باعتبارهــا مجــرد ظاهــرة ماديــة؛ ومدلــول قانونــي باعتبارهــا فكــرة قانونيــة. وعلــى 
الرغــم مــن الاخــتلاف بيــن المدلوليــن، فــإن بينهمــا صلــة وثيقــة تجعــل تحديــد ماهيــة النتيجــة والأحــكام التــي تخضــع لهــا 
مقتضيــاًً الرجــوع إليهمــا معــاًً. فالنتيجــة فــي مدلولهــا المــادي كظاهــرة ماديــة هــي التغييــر الــذي يحــدث فــي العالــم الخارجــي 

أحمد عبد الظاهر، الحماية الجنائية لحق الشخص المعنوي في الشرف والاعتبار، دار النهضة العربية، القاهرة، 2013، ص15؛ محمد حسن  	39
مرعي، الجوانب الموضوعية لجريمة إثارة الفتنة الطائفية، دراسة تحليلية مقارنة، المركز العربي للدراسات والبحوث، القاهرة، 2017، 

ص29.

محمود نجيب حسني، شرح قانون العقوبات، القسم العام، النظرية العامة للجريمة، دار المطبوعات الجامعية، القاهرة، 2017، ص51. علي  	40
حمودة، شرح الأحكام العامة لقانون العقوبات الاتحادي، القسم العام، ج1، النظرية العامة للجريمة، أكاديمية شرطة دبي، دبي، 2014، ص 

.279
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ــى نحــو آخــر بعــد  ــم صــارت عل ــى نحــو معيــن قبــل أن يصــدر الســلوك ث ــة كانــت عل كأثــر للســلوك. فالأوضــاع الخارجي
صــدوره، هــذا التغيــر مــن وضــع إلــى وضــع هــو النتيجــة فــي مدلولهــا المــادي. والنتيجــة كفكــرة قانونيــة هــي العنــوان الــذي 

يـنـال مصلـحـة أو حـاًقً ـقـدر المـشـرع جدارـتـه بالحماـيـة الجنائـيـة

	3 علاقة السببية:.

علاقة السببية هي الرابطة التي تصل ما بين الفعل والنتيجة، وثبت أن حدوث النتيجة يرجع إلى ارتكاب الفعل)4)).

ــى  ــي الإســاءة إل ــة ف ــى الكراهي ــز والحــض عل ــج خطــاب التميي ــة نشــر وتروي ــي جريم ــادي ف ــن الم ــي الرك ــل ف وتمث
الأشــخاص بشــكل عنصــري، أو الإســاءة إلــى المعتقــدات والرمــوز الدينيــة باســتخدام أي وســيلة مــن وســائل التعبيــر عــن 

ــة.)4)) ــرأي بصــورة علاني ال

ويعــرف الركــن المــادي بأنــه » الماديــات المحسوســة التــي تقــوم عليهــا الجريمــة، والتــي يمكــن أن تلمســها الحــواس، 
فإنــه يكــون لــه أهميــة كبيــرة فــي تيســير حصــول الدليــل الــذي يثبــت ارتكابهــا ويســندها إلــى المتهــم بارتكابهــا)4)). 

ــة  ــورة التكنولوجي ــرأي بعــد الث ــر عــن ال ــي مــن خلالهــا يمكــن التعبي ــرة الوســائل الت ــرة الأخي ــي الفت ــد انتشــرت ف ولق
الحديثــة فــي مجــال الاتصــالات ممــا اتاحــت هــذه الوســائل ســهولة إيصــال الأفــكار والآراء للآخريــن بشــكل مخيــف بالنســبة 
ــة ومتناقضــة  ــة متنامي ــارات فكري ــة وتــش كل تي للحكومــات والجماعــات وتلــك الوســائل ســاهمت فــي إحــداث طفــرة فكري
ومنافيــة للأفــكار العامــة التــي كانــت تســود الأفــراد وخاصــة تلــك الأفــكار الماســة بالديــن الإسلامــي ومــن وســائل التعبيــر 

علــى ســبيل المثــال لا الحصــر:

	1 الكتــب والمنشــورات: وهــي المطبوعــات التــي تحتــوي علــى أفــكار الكاتــب والمؤلــف -
ولقــد تــم تقييــد هــذه الوســيلة مــن خــال قانــون المطبوعــات والمنشــورات.

	2 ــة: مــن خــال بــث البرامــج التلفزيونيــة والإذاعيــة لا توجــد - ــة والإذاعي القنــوات الفضائي
قيــود داخليــة علــى قــدر وجــود قيــود دوليــة مــن خــال عــدم الحــث علــى الطائفيــة والتمييــز 

وإذاعــة مــا يمكنــه إشــعال الحــروب. 

	3 النــدوات والمؤتمــرات: حيــث تجمــع مجموعــة مــن الأفــراد لطــرح الآراء والأفــكار أو بــث -
رأي معيــن لمجموعــة مــن الأفــراد والحــث علــى تبنــي هــذا الــرأي))4))(<

	4 ــة: وهــي أخطــر الوســائل التــي أصبحــت تســقط بالأنظمــة السياســية - الشــبكة العنكبوتي
وتحــرف المبــادئ الدينيــة ممــا أصبــح كابوســاً يســود العالــم مــن خــال آثارهــا القويــة فــي 

التأثيــر علــى عقــول الأفــراد وتغييــر الــرأي وتأجيــج النــاس.
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2014م، ص 279.
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Racial Studies, 23 (4): 761-767
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السياسة التشريعية في مواجهة جرائم التمييز والحض على الكراهية في القانون الإماراتي

وبنــاء علــى مــا تقــدم، ســنتناول فــي هــذا المطلــب دراســة المصلحــة محــل الحمايــة الجنائيــة فــي جريمــة نشــر وترويــج 
خطــاب التمييــز والحــض علــى الكراهيــة، وذلــك علــى النحــو التالــي:

أ- المصلحة محل الحماية الجنائية في جريمة نشر وترويج خطاب التمييز والحض على الكراهية:

إن قانــون العقوبــات مــا هــو إلا جــزء مــن النظــام القانونــي للدولــة، ويعبــر عــن سيادتهــا، ويبــرز حمايتهــا للمصالــح الأســاسية 
التــي يقــدر المجتمــع أنهــا جديــرة بالحمايــة القانونيــة. وممــا لاشــك فيــه أن احتــرام الأديــان الســماوية، وعــدم ازدرائهــا أو التطــاول 
علــى أنبيائهــا أو رموزهــا تعــد مــن المصالــح الأســاسية التــي يقــوم عليهــا بنيــان المجتمــع، وعندمــا تقــع أفعــال تمثــل اعتــداء علــى 
حرمــة هــذه الأديــان أو رموزهــا ممــا يــؤدي إلــى المســاس بالغيــر والإضــرار بــه، وبالتالــي تهديــد البنــاء الاجتماعــي وتقويضــه. 
فــإن قانــون العقوبــات يتجــه بالعقــاب علــى هــذه الأفعــال باعتبــار أن هدفــه حمايــة المصالــح والحريــات الجديــرة بالحمايــة الجنائيــة 
لكــون المصلحــة هــي علــة التجريــم والعقــاب، حيــث يتدخــل القانــون الجنائــي مــثلًاً لــردع مــن يحــاول اســتخدام حريــة التعبيــر عــن 
الــرأي وســيلة للحــض علــى الكراهيــة أو ازدراء أحــد الأديــان الســماوية قاصــداًً بذلــك صــون هــذه الأديــان وكرامــة الإنســان مــن 
محاولــة الحــط منهــا أو تحقيرهــا أو الإســاءة لهــا)4)). ولمــا كان الهــدف الرئيســي مــن تجريــم بعــض الســلوكيات هــو صيانــة المصالــح 
الأســاسية فــي المجتمــع، والحيلولــة دون إصابتهــا أو الاعتــداء عليهــا. إذاََ النتيجــة بمفهومهــا القانونــي هــي ضــرر أو خطــر ينــال 
حــق أو مصلحــة جديــرة بالحمايــة وهــذا الاعتــداء يتمثــل بمجــرد الإضــرار الفعلــي بتلــك المصلحــة أو ذلــك الحــق أو بتعريــض 
أيــاًً منهــا للخطــر. ))4))( وعلــى هــذا عرفهــا البعــض بأنهــا »الاعتــداء علــى مصلحــة يحميهــا المشــرع ســواء أدى هــذا الاعتــداء إلــى 
الإضــرار بالمصلحــة المعتــدى عليهــا أو تهديدهــا بالخطــر«. أو هــي »حقيقــة قانونيــة محضــة تتمثــل بالاعتــداء أو المصلحــة التــي 
يحميهــا القانــون بالعقــاب علــى الجريمــة وهــذا الاعتــداء أمــا يتخــذ صــورة الإضــرار بهــذه المصلحــة أو بتعريضهــا للخطــر« ))4))(.

وهــذا مــا دعــى أنصــار المدلــول القانونــي للنتيجــة إلــى القــول بــأن الجرائــم جميعهــا أمــا أن تعــرض المصالــح الأســاسية 
والمحميــة جنائيــاًً للضــرر أو تعرضهــا للخطــر. وعلــى وفــق ذلــك تــم تقسيــم الجرائــم وفقــاًً للمدلــول القانونــي للنتيجــة إلــى جرائــم 
ضــرر وجرائــم خطــر، فمــن حيــث جرائــم الضــرر توصــف بأنهــا نوعــاًً خاصــاًً مــن أنــواع الجرائــم تتميــز بــأن الضــرر عنصــر فــي 
الســلوك الموصــوف بأنموذجهــا القانونــي، بحيــث يتوجــب لقيامهــا أن تصــاب المصلحــة المحميــة بضــرر فعلــي منهــا وأن يتحقــق 

القاضــي مــن حــدوث هــذا الضــرر بتلــك المصلحــة.)4))

إذن جرائــم الضــرر هــي التــي يكفــي لقيامهــا توفــر ضــرر ســواء كان عالمــاًً أم خاصــاًً بمعنــى ســواء أكان ضــرراًً يصيــب 
عمــوم الأفــراد أو الجماعــة أم ضــرر يصيــب فــرداًً  معيــن بالــذات، والضــرر الــذي يقــع فــي مجــال جريمــة نشــر وترويــج خطــاب 

التمييــز والحــض علــى الكراهيــة لــه صــور عــدة أهمهــا)4)):

ــز  ــج خطــاب التميي ــر وتروي ــم نش ــا جرائ ــن أن تحدثه ــي يمك ــواع الضــرر الت ــرز أن ــو أب ــردي: وه أولاًً- الضــرر الف
والحــض علــى الكراهيــة، فمــثلاًً الحــض علــى كراهيــة ديــن معيــن مــن الأديــان، أو الطوائــف المنتميــة إليهــا كأحــد علمائــه 
وإهانــة دينــه والتقليــل مــن هيبتــه، قــد ينجــم عنــه ضــرر مــادي بالمجنــي عليــه نفســه كالإصابــة أو إزهــاق الــروح أو بممتلكاته 
كالإتلاف والحريــق مــن جــراء حــدوث مشــاحنات وشــجار بســبب إثــارة مشــاعر الغضــب. هــذا بالإضافــة إلــى مــا يلحقــه هــذا 
النشــر والترويــج لخطــاب التمييــز والحــض علــى الكراهيــة مــن ضــرر معنــوي يمــس شــرف واعتبــار المجنــي عليــه فمــن 
شــأن إهانــة وتحقيــر رجــل الديــن وإســناد أمــور ووقائــع تحــط مــن قــدره ومنزلتــه فــي نظــر أهــل دينــه أن ينــال مــن مكانتــه 
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الكتبي، الخرشة

الإصدار الأول، السنة الثامنة، 2024

الاجتماعيــة وانصــراف النــاس عــن التعامــل معــه بســبب مــا قــام بــه.)5))

ثانيــاًً- الضــرر الجماعــي: هــذا النــوع مــن الضــرر يطــال كافــة أفــراد المجتمــع وليــس أصحــاب الديانــات أو العقائــد الدينيــة 
التــي ازدرت فحســب نتيجــة لمــا تخلفــه جريمــة نشــر وترويــج خطــاب التمييــز والحــض علــى الكراهيــة مــن ضــرر يتمثــل فــي 
صراعــات وخســائر ماديــة وبشــرية ناجمــة عــن الفتنــة الطائفيــة بيــن معتنقــي الأديــان الســماوية ممــا يمــس الوحــدة الوطنيــة والــسلام 
الاجتماعــي، بالإضافــة إلــى ذلــك نجــد أن هــذا الســخرية والتمييــز والاحتقــار مــن ديــن أو عقيــدة معينــة أو رمــز دينــي معيــن- 
والــذي يمثــل الســلوك الإجرامــي- يولــد ضــرراًً معنويــاًً لــدى معتنقــي هــذا الديــن أو تلــك العقيــدة، هــذا الضــرر يتمثــل فــي الحــزن 

والألــم فــي الحــزن والألــم الشــديدين الناتجيــن عــن جــرح مشــاعرهم فــي قداســة عقيدتهــم وسلامــة دينهــم)5)).

أمــا بالنسبــة لجرائــم الخطــر فهــي التــي يســتلزم لتحققهــا توفــر الخطــر وهــو احتمــال وقــوع الضــرر بمعنــى إنهــا تقــوم لمجــرد 
ارتــكاب الســلوك الــذي يهــدد أو يعــرض المصلحــة او الحــق للأضــرار الفعلــي أو الخطــر. والخطــر الــذي ينشــأ فــي مجــال جريمــة 

نشــر وترويــج خطــاب التمييــز والحــض علــى الكراهيــة لــه صــور عــدة أهمهــا:

أولاًً- الخطــر الفــردي: وهــو مــا يهــدد المصالــح الفرديــة لشــخص يعتنــق مذهــب دينــي معيــن أو عقيــدة معينــة، كرجــل 
ديــن أو ينتمــي لمؤسســة دينيــة أو منظمــة دينيــة، إذا كان مصــدر الخطــر عليــه ناشــئاًً عــن شــخص يكــن مشــاعر تنــم عــن 
عــداوة وبغــض وكــره تجــاه مجموعــة مســتهدفة بعينهــا أو فــرد مســتهدف بعينــه، ويجاهــر باســم الديــن أو معتقــد بعينــه. وقــد 
يكــون الهــدف مــن ذلــك الدفــاع عــن مزاعــم امــتلاك الحقيقــة الدينيــة أو عــن ممارســات أو قواعــد أو هويــات معينــة، دينيــة، 
أو عقائديــة، فيوجــه تهديــدات متصــورة أو متخيلــة كالتهديــد باســتخدام العنــف ضــد الشــخص أو ســلب أموالــه بــدون مقتضــى 

قانوـنـي

ثانيــاًً- الخطــر العــام: الخطــر الــذي يهــدد أمــن ومصالــح المواطنيــن فــي المجتمــع الواحــد ويزعــزع اســتقرار الأســر والأبنــاء. 
انتشــاره يهــدد التعايــش الســلمي بيــن أفــراد المجتمــع، إذ يخلــق حالــة مــن الرعــب والفــزع فــي نفــوس المواطنيــن، ويدخــل فــي هــذا 
النــوع مــن الخطــر، تلــك المخاطــر الناشــئة عــن صنــع مظاهــر الكراهيــة الجماعيــة وتؤطــر العلاقــات بيــن الطوائــف الدينيــة وإثــارة 
الفرقــة والطائفيــة، ممــا تــشكل مصــدراًً لعــدد لا يحصــى مــن انتهــاكات حقــوق الإنســان علــى يــد وكالات حكوميــة أو أطــراف غيــر 

حكوميــة مــع يســتتبع ذلــك مــن فــرض قيــوداًً علــى حريــة ممارســة الشــعائر الدينيــة للمؤمنيــن بهــا.)5))

ب- السلوك الإجرامي لجريمة نشر وترويج خطاب التمييز والحض على الكراهية:

ــك.  ــاًً ولوحــده لذل ــاًً يكــون هــذا العنصــر كافي ــى عنصــري الســلوك الإجرامــي وأحيان ــوم أساســاًً عل الركــن المــادي يق
فالســلوك الإجرامــي يعــرف بأنــه »القيــام بفعــل أو الامتنــاع عــن القيــام بفعــل يجرمــه القانــون فهــو تصــرف الشــخص إزاء 

ــة«)5)). ظــروف معين

ــر المشــروع  ــكاب الســلوك غي ــة تتحقــق بمجــرد ارت ــى الكراهي ــز والحــض عل وجريمــة نشــر وترويــج خطــاب التميي
الــذي يتمثــل فــي التعــدي والمســاس بحرمــة الديــن وذلــك بنشــر صــور ورســوم مــن شــأنها أن تــؤدي إلــى إهانــة الشــعور 
ــة  ــن وهــذه الإهان ــة لهــذا الدي ــل هــذا الركــن أيضــاًً بالإهان ــي، ويتمث ــة معتقدهــم الدين ــى إهان ــه وإل ــن إلي ــدى المنتمي ــي ل الدين
تحققــت بالتحقيــر والازدراء مــن الديــن والســخرية مــن شــعائره والحــط مــن قــدره ومــن رمــوزه الدينيــة، وذلــك بالاســتناد إلــى 
هــذه الرمــوز صــور ورســوم مــن شــأنها الازدراء بهــم وبدينهــم والتقليــل مــن هيبتهــم، وإســناد أمــور ووقائــع شــأنها المســاس 
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السياسة التشريعية في مواجهة جرائم التمييز والحض على الكراهية في القانون الإماراتي

بمنزلتهــم فــي نظــر أهــل دينهــم. وكمــا يســتوي أيضــاًً أن يكــون فعــل التمييــز أو الحــض علــى الكراهيــة قــد وقــع علــى أحــد 
الأديــان الســماوية أو كلهــا وهــذا يمثــل محــل التجريــم، فأفعــال التعــدي هــذه لــم تقتصــر علــى أحــد الرمــوز الدينيــة كرســول 

أو نـبـي أو لدـيـن بعيـنـه فـقـط وإنـمـا تمـتـد لتـطـال كاـفـة الرـمـوز الدينـيـة لمختـلـف الأدـيـان الـسـماوية. 

وقــد أوردت أغلــب التشــريعات العربيــة فــي نصــوص موادهــا صــوراًً للســلوك الإجرامــي، الــذي يمثــل جريمــة تمييــز 
أو الحــض علــى كرهــه للديــن مــا بشــكل عــام. ومــن أمثلــة هــذه الصــور نســتعرض منهــا الآتــي:

-	 التطــاول علــى الــذات الإلهيــة أو الطعــن فيهــا باللفــظ أو الكتابــة أو الرســم أو الإيمــاء أو بــأي وســيلة 
أخرى.

-	 الإســاءة إلــى الرســول )صلــى الله عليــه وســلم( أو بقيــة الأنبيــاء أو الاســتهزاء بالمعلــوم مــن الديــن 
ــة  ــح أو أي ــم أو التصري ــة أو الرس ــق الكتاب ــواء عــن طري ــعائر الإســام س ــن ش ــعيرة م ــة ش أو بأي

وســيلة أخــرى.

-	 الإساءة إلى القرآن الكريم أو تحريفه، أو تدنيسه. )5))

-	 ــي  ــن ف ــواء بالطع ــي س ــب دين ــن أو مذه ــراً لدي ــراً أو تصغي ــن ســخرية أو تحقي ــة آراء تتضم إذاع
ــه. ــي تعاليم ــه أو ف ــي طقوس ــي شــعائره أو ف ــده أو ف عقائ

-	 طبــع أو نشــر كتــاب مقــدس فــي نظــر أهــل الديــن مــن الأديــان الســماوية التــي تــؤدي شــعائرها علنــاً 
إذا حــرف عمــداً نــص هــذا الكتــاب تحريفــاً يغيــر مــن معنــاه.

-	 ــل  ــات تحم ــازة منتج ــراز، أو حي ــداول، أو إح ــع أو الت ــرض للبي ــع، أو ع ــع، أو بي ــاج أو تصني إنت
رســوماً، أو شــعارات، أو كلمــات أو رمــوزاً، أو أي إشــارات، أو أي شــيء أخــر، يســيء إلــى الديــن 

الإســامي أو الأديــان الســماوية وفقــاً لأحــكام الشــريعة الإســامية، أو أعلــن عنهــا.

-	 ــن  ــى الدي ــي الإســاءة إل ــي أو الشــرائط الممغنطــة ف اســتخدام أســطوانات، أو برامــج الحاســب الآل
ــاً لأحــكام الشــريعة الإســامية. ))5))( ــة، وفق ــان الســماوية المصون الإســامي، أو الأدي

ــز  ــج التميي ــة نشــر وتروي ــر المشــروع المنشــئ لجريم ــا ســبق اســتعراضه مــن صــور الســلوك غي ــا يلاحــظ مم وكم
ــي، مــن  ــام بســلوك إيجاب ــا يســتوجب القي ــدول، أن معظمه ــي تشــريعات هــذه ال ــه ف ــب علي ــة المعاق ــى الكراهي والحــض عل
جانــب الجانــي، يتحقــق بــه الازدراء المحظــور قانونــاًً، بالرغــم مــن أنــه مــن الممكــن وقــوع جرائــم التمييــز والحــض علــى 
الكراهيــة عــن طريــق الســلوك الســلبي )الامتنــاع( والــذي يــراد بــه إحجــام الشــخص عــن إتيــان ســلوك معيــن كان المشــرع 

ينتـظـره مـنـه ـفـي ـظـروف معيـنـة.

فالسلوك السلبي )الامتناع( هنا يتمثل في عدم أداء المسئول العمل أو الفعل الإيجابي المنوط القيام به قانوناًً وهو أن يتدخل 
ويمنع أو يوقف أي ازدراء للأديان السماوية أو الرموز الدينية أو يمنع المخاطر الناشئة عن ذلك الكره والتمييز إلا أنه أحجم 
عن ذلك بفساد طوية منه. فالسلوك السلبي إنما يتساوى السلوك الإيجابي لأن وراء تجريم كل سلوك أياًً كان نوعه مصلحة 

يراها المشرع جديرة بالحماية وهي هنا حرمة الأديان السماوية واحترام كرامة الإنسان.)5))
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الفرع الثاني - الركن المعنوي

الركــن المعنــوي هــو الإرادة التــي يقتــرن بهــا الفعــل، ســواء اتخــذت صــورة القصــد الجنائــي، وحينئــذ توصــف الجريمــة 
بأنهــا عمديــة؛ أو اتخــذت صــورة الخطــأ غيــر العمــدي، وعندئــذ توصــف الجريمــة بأنهــا غيــر عمديــة.)5))

ولا بــد لقيــام المســئولية الجنائيــة لمــن يصــدر عنــه فعــل نشــر وترويــج التمييــز والحــض علــى الكراهيــة التــي يعاقــب عليهــا 
القانــون مــن توافــر ركــن معنــوي)5)) )القصــد الجنائــي( وفــي هــذه الحالــة يتــم بالعلــم والإرادة التــي تتحقــق مــن تعمــد الجانــي مــن 
نشــر وترويــج التمييــز والحــض علــى الكراهيــة وهــو عالــم تمامــاًً بخطــورة فعلتــه هــذه وخطورتهــا، ولا بــد أن تكــون عبارتــه قاطعــة 

فــي دلالتهــا علــى أنــه أراد نشــر وترويــج التمييــز والكراهيــة بيــن فئــات المجتمــع.

أ- عناصر القصد الجنائي في جريمة التمييز والحض على الكراهية:

القصــد الجنائــي فــي جريمــة التمييــز والحــض علــى الكراهيــة هــو توافــر العلــم واتجــاه الإرادة إلــى إثــارة الفتنــة أو الإضــرار 
بالوحــدة الوطنيــة والــسلام الاجتماعــي، عــن طريــق جريمــة التمييــز والحــض علــى الكراهيــة. لذلــك ســوف نتنــاول عناصــر القصــد 

الجنائــي فــي جريمــة التمييــز والحــض علــى الكراهيــة تباعــاًً علــى النحــو التالــي:

أولًاً- العلم:

يلــزم لقيــام القصــد الجنائــي فــي جريمــة التمييــز والحــض علــى الكراهيــة أن يحيــط الجانــي علمــاًً بكل الوقائــع التــي يتطلبهــا 
القانــون لقيــام الجريمــة.

الوقائع التي يجب العلم بها:

الوقائع التي تدخل في تكوين الجريمة والتي يتطلب المشرع أن يحيط علم الجاني بها هي:

	1 موضوع الحق المعتدى عليه في جريمة التمييز والحض على الكراهية:-

لقيــام القصــد الجنائــي وجــب أن يكــون الجانــي علــى علــم بموضــوع الحــق الــذي يعتــدي عليــه ففــي جريمــة التمييــز 
والحــض علــى الكراهيــة أن يكــون الجانــي علــى علــم بأنــه يعتــدي علــى أحــد الأشــخاص بالتمييــز بســبب الديــن أو الجنــس 
ــان أو مقدســاتها أو  ــة أو شــعائر هــذه الأدي ــف المنتمي ــان الســماوية أو الطوائ ــة ضــد أحــد الأدي ــون، أو بنشــر الكراهي أو الل
رموزهــا ســواء عــن طريــق الكتابــة أو الرســم أو الإيمــاء أو التصريــح أو بــأي طريقــة أخــرى، فــإذا كان الجانــي يجهــل هــذه 

الحقاـئـق انتـفـى القـصـد

	2 العلم بخطورة جريمة التمييز والحض على الكراهية على المصلحة المحمية قانوناً:-

إذا اعتقــد الجانــي أن مــا قــام بــه مــن فعــل الإســاءة لديــن مــن الأديــان أو إحــدى شــعائره أو مقدســاته أو التطــاول عليــه 
بصــورة علنيــة لا يكــون خطــراًً علــى المصلحــة المحميــة قانونــاًً وهــي هنــا الأديــان الســماوية أو الطوائــف المنتميــة إليهــا. 

ـثـم ـقـام بفعـلـه عـلـى ـهـذا الأـسـاس ـفـإن فعـلـه الـضـار لا يـعـد جريـمـة التميـيـز والـحـض عـلـى الكراهـيـة إذاًً ينتـفـي القـصـد لدـيـه
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تنص المادة )39( من المرسوم بقانون اتحادي رقم )31( لسنة 2021 بإصدار قانون الجرائم والعقوبات على أن »يتكون الركن المعنوي  	58
للجريمة من العمد أو الخطأ، ويتوفر العمد باتجاه إرادة الجاني إلى ارتكاب فعل أو الامتناع عن فعل متى كان هذا الارتكاب أو الاقتناع مجرماًً 
قانوناًً، وذلك بقصد إحداث نتيجة مباشرة أو أية نتيجة أخرى مجرمة قانوناًً يكون الجاني قد توقعها. ويتوفر الخطأ إذا وقعت النتيجة الإجرامية 

بسبب الخطأ الفاعل سواء أكان هذا الخطأ إهمالاًً أم عدم انتباه أم عدم احتياط، أو طيشاًً أو رعونة أم عدم مراعاة القوانين أو اللوائح أو الأنظمة 
أو الأوامر«.
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السياسة التشريعية في مواجهة جرائم التمييز والحض على الكراهية في القانون الإماراتي

	3 العلم بمكان وزمان ارتكاب فعل جريمة التمييز والحض على الكراهية:-

الأصــل أن القانــون يجــرم فعــل التمييــز والحــض علــى الكراهيــة فــي أي مــكان وقــع أو فــي أي زمــان حــدث ولكــن 
القانــون اشــترط فــي بعــض الجرائــم الاعتــداء والإســاءة إلــى الديــن أن ترتكــب فــي مــكان محــدد مثــل جرائــم التخريــب أو 
التكســير أو الإتلاف أو التدنيــس لأماكــن العبــادة أو لأي شــيء مــن محتوياتهــا أو تلــك الجرائــم التــي تقــع فــي المبــان المعــدة 

لإقاـمـة ـشـعائر دينـيـة لأـحـد الأدـيـان الـسـماوية

أو فــي جريمــة انتهــاك أو تدنيــس حرمــة مــكان معــد لدفــن الموتــى أو لحفــظ رفاتهــم أو انتهــك حرمــة جثــة أو رفــات 
آدـمـي أو التـسـبب ـفـي إزـعـاج أـشـخاص اجتمـعـوا بقـصـد مراـسـم الجـنـازة

 كمــا قــد يشــترط القانــون فــي بعــض جرائــم الاعتــداء والإســاءة إلــى الديــن أن ترتكــب فــي زمــان محــدد مثــل التشــويش 
أثـنـاء إقاـمـة الـشـعائر الدينـيـة، أو الاحتـفـالات الدينـيـة، أو تعطيلـهـا بالعـنـف

 وقــد يجتمــع الشــرطان معــاًً فــي نفــس الواقعــة كاشــتراط العلــم بزمــان ومــكان الجريمــة، كمــا فــي جريمــة التشــويش 
أثـنـاء إقاـمـة الـشـعائر الدينـيـة ـفـي إـحـدى دور العـبـادة

	4 العلم ببعض الصفات في المجني عليه في جريمة التمييز والحض على الكراهية:-

      قــد يتطلــب المشــرع صفــة معينــة فــي المجنــي عليــه، كمــا يقتضــي أن يعلــم الجانــي بهــذه الصفــات كــي يقــوم القصــد 
فــي جريمــة التمييــز والحــض علــى الكراهيــة. ومــن الصفــات الخاصــة بالمجنــي عليــه التــي يتطلبهــا القانــون والتــي يجــب أن 
يعملهــا لتوافــر القصــد كــون المجنــي عليــه الــذي وقــع عليــه الإســاءة أو التطــاول الــذات الإلهيــة أو الرســول )صلــى الله عليــه 

وـسـلم( أو أـحـد الأنبـيـاء أو أـحـد رـجـال الدـيـن

	5 توقع النتيجة الإجرامية لجريمة التمييز والحض على الكراهية:-

   يهــدف مــن أتــى فعــل التمييــز أو الحــض علــى الكراهيــة إلــى تحقيــق نتيجــة محــددة فيهــا، والتوقــع بنتيجــة هــذا الفعــل 
ــى إســاءة أو  ــي تضمــن عل ــى نشــر الرســوم والمطبوعــات الت ــه إل ــه. فمــن اتجهــت إرادت ــر القصــد لدي ــوب يتواف أمــر مطل
تطــاول علــى أحــد الأنبيــاء أو الرســل المنتميــن لــدى معيــن فــي الصحــف أو القنــوات الفضائيــة وعلــى المواقــع الإلكترونيــة 
مــع علمــه بــأن هــذه الصــور تحمــل معنــى الإســاءة وإهانــة الشــعور الدينــي لــدى معتنقــي هــذا الديــن ففــي هــذه الحالــة تكــون 
جريمتــه عمديــة إذ يتوافــر القصــد لديــه ولا يجــدي نفعــاًً التــذرع بــأن مــا فعلــه إنمــا هــو ممارســة لحريــة التعبيــر عــن الــرأي 
بــل هــي تعــد علــى حريــة الغيــر وقــد حمــى قانــون العقوبــات الآخريــن مــن الممارســة الخاطئــة التــي قــد تقــع فــي حقهــم نتيجــة 

التـسـتر بغـطـاء الحرـيـة

ثانياًً- الإرادة

الإرادة تتمثــل فــي نشــاط نفســي يهــدف إلــى تحقيــق غــرض معيــن ولتوافــر القصــد الجنائــي يجــب أن يهــدف هــذا النشــاط 
إلــى تحقيــق النشــاط الإجرامــي وإحــداث النتيجــة التــي ينهــي عنهــا القانــون وتتمثــل إرادة النشــاط الإجرامــي فــي رغبــة مباشــرة نحــو 
إحداثــه أمــا إرادة النتيجــة فإنهــا قــد تتــم بطــرق مباشــرة أو بطــرق غيــر مباشــرة وفــي بعــض الجرائــم يســتلزم القانــون إحــداث نتيجتيــن 

أحدهمــا بسيطــة والأخــرى جسيمــه.)5))

والإرادة بهــذا المعنــى يكــون لهــا دورهــا فــي المراحــل التنفيذيــة للفعــل المــادي فهــي التــي ترســم لتلــك المراحــل اتجاهاتهــا التــي 
ينبغــي أن تســير عليهــا وأن لا تحيــد عنهــا وتســتمر سيطــرة الإرادة علــى المراحــل التنفيذيــة بحيــث فــي حالــة الحيــدة عــن الهــدف 

59 )( - محمد عوض محمد ، قانون العقوبات العام ، القسم العام ، دار المطبوعات الجامعية، القاهرة، 1988، ص 215.
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تحــاول إصلاح وتقويــم تلــك الحيــدة وإعــادة تركيــز الفعــل علــى الهــدف الأساســي عــن طريــق أفعــال ماديــة لاحقــة يكــون لهــا نفــس 
كيــان الفعــل تحقيقــاًً للوصــول إلــى ذلــك الهــدف الأساســي، فــالإرادة تتطلــب إرادة الســلوك )الفعــل أو الامتنــاع( وإرادة النتائــج أيضــاًً 
كأثــر مترتــب عــن الفعــل أو الامتنــاع، ذلــك أن إرادة النتيجــة أساســي لتمييــز القصــد عــن مجــرد الخطــأ غيــر العمــدي لذلــك فهــي 
غيــر قاصــرة علــى إثــارة الســلوك بــل لهــا دور البصيــر الــذي يتخــذ مــن الحركــة أو الامتنــاع وســيلة لتحقيــق هــدف قريــب أو بعيــد 

إذ هــي قــوة نفسيــة تحكمهــا قوانيــن نفسيــة وهــذه القــوة تجــد أساســها فــي الباعــث والغــرض والغايــة.)6))

ولمــا كانــت الإرادة تعتبــر العنصــر الأساســي فــي القصــد الجنائــي وفــي الركــن المعنــوي علــى وجــه العمــوم، إذاًً فمــا مــدى 
سيطرتهــا علــى ماديــات جريمــة التمييــز والحــض علــى الكراهيــة؟

  إذا توجهــت إرادة الجانــي المدركــة والمميــزة عــن علــم لتحقيــق الواقعــة محــل جريمــة التمييــز والحــض علــى الكراهيــة بسيطــرة 
هــذه الإرادة علــى الســلوك المــادي للجريمــة وتوجيهــه نحــو تحقيــق النتيجــة قــام القصــد الجنائــي فــي جريمــة التمييــز والحــض علــى 

الكراهية.

فعندمــا تتوجــه الإرادة لتحقيــق الفعــل المكــون للجريمــة فهــي تريــد الســلوك الإجرامــي التطــاول أو الإســاءة عــن طريــق الكتابــة 
ــاًً وهــي  أو الرســم أو التصريــح أو أيــة وســيلة أخــرى. وتريــد النتيجــة التــي يتمثــل فيهــا الاعتــداء علــى المصلحــة المحميــة قانون
التمييــز والحــض علــى الكراهيــة بســبب معتقــدات أو ديانــة معينــة. ولهــذا إذا تجــرد فعــل الجانــي ســواء بالتعــدي أو الإســاءة إلــى 

المعتقــدات أو الرمــوز الدينيــة مــن الإرادة فلا يعتــد بــه ولــو أصــاب المجتمــع بأفــدح الخســائر.)6))

الإرادة وعلاقتها بالباعث والغرض والغاية في جريمة التمييز والحض على الكراهية:

          لمــا كانــت الإرادة قــوة نفسيــة تحكمهــا قوانيــن نفسيــة أساســها الباعــث أو الدافــع، والغــرض، والغايــة، كان لهــذه 
القوانيــن دورهــا فــي تكويــن الإرادة الإجراميــة فــي الجرائــم عامــة ولكــن التســاؤل الــذي يثــار هنــا هــل يعــول القانــون علــى هــذه 
الأســس النفسيــة للإرادة أم لا؟ للجــواب علــى هــذا التســاؤل كان لازمــاًً معرفــة ماهيــة الباعــث والغــرض والغايــة مــن وراء النشــاط 

الإجرامــي، ومــن ثــم نبحــث فــي دور كل منهــا فــي جريمــة التمييــز والحــض علــى الكراهيــة:

	1 الباعث: وهو العامل النفسي الذي يحمل الشخص على توجيه إرادته الإجرامية إلى تحقيق نتيجة معينة، كذلك هناك -
من عرفه على أنه القوة النفسية المحركة للإرادة التي دفعت الجاني إلى إشباع حاجات معينة كالبغضاء والحقد 

والاستفزاز.

	2 الغرض: هو الهدف المباشر للتصرف الإرادي، فهو الهدف القريب الذي تتجه إليه الإرادة في سبيل إشباع الحاجة، -
إذ يتمثل بالنتيجة الإجرامية التي يحددها القانون بصدد جريمة معينة.

	3 التمييز والحض على الكراهية فإن المعول عليه لتحقيق القصد الجنائي هو الهدف القريب من - الغاية: في جريمة 
ارتكاب السلوك المتمثل بالغرض وبمجرد قيام الشخص مثلًا بالاعتداء بإحدى طرق العلانية على معتقد لإحدى 
الطوائف الدينية أو حقر من شعائرها، فمجرد هذا السلوك يعتبر عدواناً على المصلحة المحمية ومن المؤكد أنه لم 
يأت من فراغ بل كان محركه دافعاً )باعثاً( معيناً أياً كان نوعه )الحقد، التعصب، التطرف( لا يعول عليه القانون 
لقيام القصد الجنائي بحق فاعله ولا حتى بالغاية التي أوردها من ورائه محاولة التقليل من قيمة وأهمية وقدسية هذا 

المعتقد بل يكتفي بما ارتكبه من سلوك لتحقيق الغرض القريب من السلوك المتمثل بتوجيه الإهانة لهذا المعتقد.)6))

محمود نجيب حسني، النظرية العامة للقصد الجنائي، مرجع سابق، فقرة 92، ص184. 	60
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ب- صور القصد الجنائي في جريمة التمييز والحض على الكراهية:

يتخــذ القصــد الجنائــي عــدة صــور وأشــكال حســب مــا تحركــت بــه القــوة النفســية للفاعــل والــذي مــن خلالهــا يســيطر 
علــى فعلــه بتوجيهــه علــى نحــو مخالــف للقانــون، إذ تعــد إرادة النتيجــة فــي كل منهــا متوافــرة، وســوف نوضــح ذلــك علــى 

النحــو التالــي:

أولًاً- القصد الجنائي العام في جريمة التمييز والحض على الكراهية:

يعــرف القصــد العــام بأنــه »إرادة تحقيــق الواقعــة الإجراميــة مــع العلــم بالعناصــر المكونــة لهــا بغــض النظــر عــن الغايــة التــي 
يبغــي الجانــي تحقيقهــا، ويعــرف أيضــاًً بأنــه صــورة مــن صــور القصــد الجنائــي وأنــه كاف فــي حــد ذاتــه لتوافــر العمــد، لــذا لا داعــي 
لاشــتراط اتجــاه الإرادة إلــى النتيجــة الإجراميــة للقــول بتوافــر العمــد وإنمــا يمكــن اشــتراط ذلــك فقــط فــي حالــة القصــد الخــاص إذا 
مــا تطلــب القانــون هــذا الشــرط عــن طريــق النــص صراحــة أو ضمنــاًً لاكتمــال البنيــان القانونــي للجريمــة أو كمــا تطلبــت طبيعــة 

الجريمــة توافــر هــذا الشــرط.)6))

يهــدف الجانــي عنــد ارتكابــه الواقعــة المكونــة لجريمــة التمييــز والحــض علــى الكراهيــة مــع العلــم بعناصرهــا إلــى تحقيــق غرض 
معيــن، بتحقيقــه قــد تتــم الجريمــة ويتوافــر لهــا القصــد الجنائــي العــام، ففــي جريمــة إذاعــة نــداءات أو أناشــيد أو دعايــة تتضمــن 

ســخرية أو تصغيــراًً لديــن أو مذهــب دينــي يكــون غــرض الجانــي ازدراء هــذا الديــن أو المذهــب أو الطوائــف المنتميــة إليــه.

   وينحصــر القصــد العــام فــي حــدود تحقيــق الغــرض مــن جريمــة التمييــز والحــض علــى الكراهيــة. فلا يمتــد لمــا بعــده، 
وآيــة ذلــك هــو أن يكتفــي القانــون بربــط القصــد الجنائــي بالغــرض الــذي يســعى لــه الجانــي مــن وراء ارتــكاب فــي جريمــة التمييــز 
والحــض علــى الكراهيــة بغــض النظــر عــن الغايــة أو الباعــث الــذي يحركــه أو يبتغيــه، وعلــى ذلــك يعــد تحقيــق الغــرض أو محاولــة 
تحقيقــه هــو الأمــر الضــروري لقيــام القصــد الجنائــي العــام فــي جريمــة التمييــز والحــض علــى الكراهيــة بوصفــه الهــدف الفــوري 

والمباشــر للســلوك الإجرامــي)6)).

ثانياًً- القصد الجنائي الخاص في جريمة التمييز والحض على الكراهية:

القصــد الخــاص يعــرف بأنــه »غايــة معينــة تضــاف إلــى الأصــل العــام فــي القصــد، ويتكــون القصــد الخــاص مــن علــم وإرادة 
شــأنه في ذلك شــأن القصد العام لكنه يمتاز بأن العلم والإرادة لا يقتصران على أركان الجريمة وعناصرها، فحســب بل يمتدان 
إلــى وقائــع ليســت فــي ذاتهــا مــن أركان الجريمــة، إذاًً لقيــام القصــد الخــاص يجــب أولًاً توافــر عناصــر القصــد العــام )علــم وإرادة 
إلــى أركان الجريمــة(، ثــم انصــراف العلــم والإرادة إلــى وقائــع لا تعــد طبقــاًً للقانــون مــن أركان الجريمــة، وبهــذا الاتجــاه الخــاص 

للعلــم والإرادة يقــوم القصــد الخــاص)6)).

قــد يتطلــب القانــون فــي بعــض جرائــم التمييــز والحــض علــى الكراهيــة أن يتوافــر لــدى الجانــي إرادة تحقيــق غايــة 
معينــة مــن الجريمــة، فلا يكتفــي بمجــرد تحقــق غــرض الجانــي كمــا فــي القصــد الجنائــي العــام، بــل يذهــب إلــى أكثــر مــن 

ذـلـك فيتغلـغـل إـلـى نواـيـا الجاـنـي ويعـتـد بالغاـيـة الـتـي دفعـتـه إـلـى ارـتـكاب جريـمـة التميـيـز والـحـض عـلـى الكراهـيـة

والغايــة هــي الهــدف الــذي يبتغيــه الجانــي مــن تحقيــق غرضــه المباشــر فــي ارتــكاب جريمــة التمييــز والحــض علــى 
ــى  ــز والحــض عل ــون التميي ــد يك ــف، فق ــة تختل ــإن الغاي ــدة، ف ــة الواح ــي الجريم ــف ف ــرض لا يختل ــة، وإذا كان الغ الكراهي
ــا أو  ــة إليه ــف المنتمي ــماوية أو الطوائ ــان الس ــد الأدي ــر أو ازدراء أح ــخرية أو التحقي ــة أو الس ــارة الفتن ــة إث ــة لغاي الكراهي

لـسلام الاجتماـعـي يـة أو اـ حـدة الوطنـ الإـضـرار بالوـ

ولا يختلــف القصــد الخــاص عــن القصــد العــام فــي جريمــة ازدراء الأديــان مــن حيــث العناصــر التــي تكــون كلًاً منهــا، 
فطبيعتهــا واحــدة تقــوم علــى توافــر ذات العناصــر أي عنصــري: العلــم والإرادة، لكــن موضــوع العلــم والإرادة فــي القصــد الخــاص 

أكثــر تحديــداًً وكثافــة منــه فــي القصــد العــام)6)).
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الكتبي، الخرشة

الإصدار الأول، السنة الثامنة، 2024

المطلب الثاني:
الجزاء المقرر لجريمة نشر وترويج خطاب التمييز والحض على الكراهية في التشريع الإماراتي

لقــد خصصنــا هــذا المطلــب لبيــان الجــزاء المقــرر لجريمــة نشــر وترويــج خطــاب التمييــز والحــض علــى الكراهيــة فــي 
ــة: ــروع التالي ــى الف ــب إل ــذا المطل ــيم ه ــك بتقس التشــريع الإماراتــي، وذل

الفرع الأول- العقوبة بصورتها البسيطة

ممــا لا شــك فيــه أن المشــرع الاتحــادي حــرض منــذ نشــوء دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة علــى تعزيــز الوحــدة الوطنيــة 
وحمياتها، والتعايش الســلمي، ونبذ مظاهر الطائفية والمذهبية والعنصرية والعرقية، ومكافحة أي ســلوك أو نشــاط من شــأنه أن 
يؤثــر علــى تكويــن المجتمــع الإماراتــي القائــم علــى الســلم والتعايــش والانســجام بيــن عناصــره المختلفــة. وقــد تجســدت هــذه الحمايــة 
فــي حــرص المشــرع فــي دســتور دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة علــى تكريــس مبــادئ المســاواة والعدالــة الاجتماعيــة، حيــث اعتبــر 
المســاواة والعدالــة الاجتماعيــة، وتوفيــر الطمأنينــة، وتكافــؤ الفــرص لجميــع المواطنيــن، مــن دعامــات المجتمــع)6))، كمــا أكــد علــى 
أن جميــع الأفــراد ســواء، ولا تمييــز بيــن مواطنــي الاتحــاد بســبب الأصــل أو الموطــن أو العقيــدة الدينيــة أو المركــز الاجتماعــي)6)).

كما تجسدت هذه الحماية في قانون العقوبات والقوانين الأخرى، والذي سوف نتطرق إليها على النحو التالي: 

أولاًً- مرسوم بقانون اتحادي رقم )31( لسنة 2021 بإصدار قانون الجرائم والعقوبات: 

نصت المادة )362( »يعاقب بالحبس وبالغرامة أو بإحدى هاتين العقوبتين كل من ارتكب جريمة من الجرائم الآتية )6)):

	1 الإساءة إلى أحد المقدسات أو الشعائر الإسلامية.-

	2 سب أحد الأديان السماوية المعترف بها.-

	3 تحسين المعصية أو الحض عليها أو الترويج لها أو إتيان أي أمر من شأنه الإغراء على ارتكابها.-

ــذي لا يقــل عــن ســنة أو الغرامــة التــي لا تقــل عــن  ــة الحبــس ال ــاًً كانــت العقوب ــم علن فــإن وقعــت إحــدى هــذه الجرائ
يـن يـن العقوبتـ هـم أو بإـحـدى هاتـ لـف درـ ئـة أـ )100.000( ماـ

كمــا نصــت المــادة )364( »يعاقــب بالحبــس وبالغرامــة بإحــدى هاتيــن العقوبتيــن كل مــن أســاء إلــى إحدى المقدســات أو 
الشــعائر المقــررة فــي الأديــان الأخــرى متــى كانــت هــذه المقدســات والشــعائر مصونــة وفقاًً لأحــكام الشــريعة الإسلاميــة«.)7))

ونصــت المــادة )370( »كل مــن ناهــض أو جــرح الأســس أو التعاليــم التــي يقــوم عليهــا الديــن الإسلامــي أو مــا علــم 
منــه بالضــرورة أو نــال مــن هــذا الديــن أو بشــر بغيــره أو دعــا إلــى مذهــب أو فكــرة تنطــوي علــى شــيء ممــا تقــدم أو حبــذ 

ذلــك أو روج لــه يعاقــب بالســجن مــدة لا تزيــد علــى )5( ســنوات«)7)).

المادة )12( من دستور دولة الإمارات العربية المتحدة. 	67

المادة )25( من دستور دولة الإمارات العربية المتحدة. 	68

المادة )362( من مرسوم بقانون اتحادي رقم )31( لسنة 2021 بإصدار قانون الجرائم والعقوبات. 	69

المادة )364( من مرسوم بقانون اتحادي رقم )31( لسنة 2021 بإصدار قانون الجرائم والعقوبات. 	70

المادة )370( من مرسوم بقانون اتحادي رقم )31( لسنة 2021 بإصدار قانون الجرائم والعقوبات. 	71
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السياسة التشريعية في مواجهة جرائم التمييز والحض على الكراهية في القانون الإماراتي

ــة أو  ــة مــن أيــة جماعــة أو هيئ ــد أي مؤتمــر أو اجتمــاع فــي أي مــكان بالدول      ونصــت المــادة )371( »يحظــر عق
منظمــة إذا كانــت هــذه الجماعــة أو الهيئــة أو المنظمــة تهــدف مــن هــذا الاجتمــاع ســواء بصــورة مباشــرة أو غيــر مباشــرة 
إلــى مناهضــة أو تجريــح الأســس أو التعاليــم التــي يقــوم عليهــا الديــن الإسلامــي أو مــا علــم منــه بالضــرورة أو إلــى التبشــير 
بغيــر هــذا الديــن. وللســلطة العامــة فــض مثــل المؤتمــر أو الاجتمــاع أو اشــتراك فيــه بالســجن مــدة لا تقــل عــن خمــس ســنوات 

ولا تزيــد علــى عشــر ســنوات«.)7))

ــذاًً أو ترويجــاًً لشــيء  ــن تحبي ــن أحــرز محــررات أو مطبوعــات أو تســجيلات تتضم ــادة )373( » كل م ونصــت الم
ممــا نــص عليــه فــي المــادة )371( وكانــت تلــك المحــررات أو المطبوعــات أو التســجيلات معــدة للتوزيــع أو لإطلاع الغيــر 
عليهــا. يعاقــب بالحبــس مــدة لا تقــل عــن ســنة وبالغرامــة التــي لا تقــل عــن خمســة آلاف درهــم أو بإحــدى هاتيــن العقوبتيــن. 
ــع أو التســجيل أو  ــرة الســابقة كل شــخص حــاز أي وســيلة مــن وســائل الطب ــة المنصــوص عليهــا فــي الفق ويعاقــب بالعقوب
العلانيــة تكــون قــد اســتعملت لطبــع أو تســجيل أو إذاعــة نــداءات أو أناشــيد أو دعايــة لمذهــب أو جمعيــة أو هيئــة أو منظمــة 

ترمــي إلــى غــرض مــن الأغــراض المنصــوص عليهــا فــي المــادة )371(«.)7))

ثانياًً- القانون الاتحادي رقم )51( لسنة 0891 في شأن المطبوعات والنشر:

 المــادة )71( مــن القانــون نصــت علــى أنــه »يحظــر نشــر مــا يتضمــن تحريضــاًً أو إســاءة إلــى الإسلام أو إلــى نظــام الحكــم 
فــي البلاد أو الإضــرار بالمصالــح العليــا أو بالنظــم الأســاسية التــي يقــوم عليهــا المجتمــع«.)7))

كمــا نصــت المــادة )72( علــى أنــه » لا يجــوز نشــر آراء تتضمــن انتهــاكاًً لحرمــة الآداب العامــة أو تنطــوي علــى الإســاءة 
إلــى الناشــئة أو علــى الدعــوى إلــى اعتنــاق أو ترويــج المبــادئ الهدامــة«.)7)) كمــا نصــت المــادة )73( علــى أنــه »يحظــر نشــر مــا 

مــن شــأنه التحريــض علــى ارتــكاب الجرائــم أو إثــارة البغضــاء أو بــث روح الشــقاق بيــن أفــراد المجتمــع«.)7))

ونصــت المــادة )85( مــن ذات القانــون علــى أنــه »كل مخالفــة لأي حكــم مــن أحكام المــواد.....أو المــواد مــن 71 إلــى 85 
مــن هــذا القانــون يعاقــب علــى مرتكبهــا بالحبــس مــدة لا تقــل عــن شــهر ولا تزيــد علــى ســتة أشــهر وبالغرامــة التــي لا تقــل عــن 
ألــف درهــم ولا تزيــد علــى خمســة آلاف درهــم أو بإحــدى هاتيــن العقوبتيــن. وللمحكمــة أن تقضــي فــضلًاً عــن العقوبــة المنصــوص 

عليهــا فــي الفقــرة الســابقة بتعطيــل الصحيفــة أو إغلاق دار العــرض  حســب الأحــوال وذلــك لمــدة لا تجــاوز شــهراًً »)7)).

ثالثاًً- مرسوم بقانون اتحادي رقم )43( لسنة 1202 في شأن مكافحة الشائعات والجرائم الإلكترونية:

نصــت المــادة )24( مــن قانــون مكافحــة تقنيــة المعلومــات لدولــة الإمــارات مرســوم بقانــون اتحــادي رقــم )34( لســنة 2021 
فــي شــأن مكافحــة الشــائعات والجرائــم الالكترونيــة علــى أنــه »يعاقــب بالســجن المؤقــت والغرامــة التــي لا تقــل عــن )200.000( 
مائتــي ألــف درهــم ولا تزيــد علــى )1.000.000( مليــون درهــم كل مــن أنشــأ موقعــاًً إلكترونيــاًً أو أشــرف عليــه أو نشــر معلومــات 
أو برامج أو أفكار تتضمن إثارة للفتنة أو الكراهية أو العنصرية أو الطائفية أو الترويج أو التحبيذ لأي منها باستخدام الشبكة 
المعلوماتيــة أو إحــدى وســائل تقنيــة المعلومــات، إذا كان مــن شــأنها الإضــرار بالوحــدة الوطنيــة أو الســلم الاجتماعــي أو الإخلال 

بالنظــام العــام أو الآداب العامــة أو تعريــض مصالــح الدولــة للخطــر«)7)).

المادة )371( من  مرسوم بقانون اتحادي رقم )31( لسنة 2021 بإصدار قانون الجرائم والعقوبات. 	72

المادة )373( من  مرسوم بقانون اتحادي رقم )31( لسنة 2021 بإصدار قانون الجرائم والعقوبات. 	73

المادة )71( من القانون الاتحادي رقم )15( لسنة 1980 في شأن المطبوعات والنشر. 	74

المادة )72( من القانون الاتحادي رقم )15( لسنة 1980 في شأن المطبوعات والنشر. 	75

المادة )73( من القانون الاتحادي رقم )15( لسنة 1980 في شأن المطبوعات والنشر. 	76

المادة )85( من القانون الاتحادي رقم )15( لسنة 1980 في شأن المطبوعات والنشر. 	77

المادة المادة )24( من قانون مكافحة تقنية المعلومات لدولة الإمارات مرسوم بقانون اتحادي رقم )34( لسنة 2021 في شأن مكافحة  	78
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الإصدار الأول، السنة الثامنة، 2024

كمــا نصــت المــادة )37( مــن مرســوم بقانــون اتحــادي رقــم )34( لســنة 2021 “ يعاقــب بالحبــس والغرامــة التــي لا تقــل 
عــن )250.000( مائتيــن وخمســين ألــف درهــم ولا تزيــد علــى )1.000.000( مليــون درهــم، أو بإحــدى هاتيــن العقوبتيــن 
ــي، إحــدى  ــع إلكترون ــى موق ــات أو عل ــة المعلوم ــائل تقني ــة أو إحــدى وس ــبكة المعلوماتي ــق الش ــب عــن طري ــن ارتك كل م

الجرائــم الآتيــة:)7))

	1 الاساءة إلى أحد المقدسات أو الشعائر الإسلامية.-

	2 ــان الأخــرى متــى كانــت هــذه المقدســات - ــى أحــد المقدســات أو الشــعائر المقــررة فــي الأدي الاســاءة إل
والشــعائر مصونــة وفقــاً لأحــكام الشــريعة الإســامية.

	3 سب أحد الأديان السماوية المعترف بها.-

	4 تحسين المعاصي أو الحض عليها أو الترويج لها.-

اًً  فــإذا تضمنــت الجريمــة إســاءة للــذات الإلهيــة أو لــذات الرســل والأنبيــاء أو كانــت مناهضــة للديــن الإسلامــي أو جرحــ
للأســس والمبــادئ التــي يقــوم عليهــا، أو ناهــض أو جــرح مــا علــم مــن شــعائر واحــكام الديــن الإسلامــي بالضــرورة، أو نــال 
مــن الديــن الإسلامــي، أو بشــر بغيــره أو دعــا إلــى مذهــب أو فكــرة تنطــوي علــى شــيء ممــا تقــدم أو حبــذ لذلــك أو روج لــه، 

فيعاـقـب بالـسـجن ـمـدة لا تزـيـد عـلـى ـسـبع ـسـنوات«

رابعاًً- القانون رقم )7( لسنة 4102 في شأن مكافحة الجرائم الإرهابية:

وقــد نصــت المــادة )14( مــن القانــون علــى أنــه« يعاقــب كل مــن ارتكــب أو امتنــع عــن فعــل مــن شــأنه أو قصــد بــه 
تهديــد اســتقرار الدولــة أو سلامتهــا أو وحدتهــا أو ســيادتها أو أمنهــا، أو مناهضــاًً للمبــادئ الأساســية التــي يقــوم عليهــا نظــام 
ــى  ــى مــن المــادة )14( إل ــد أشــارت الفقــرة الأول ــة أو الســلم الاجتماعــي«)8)). فق الحكــم فيهــا، أو الإضــرار بالوحــدة الوطني
ــة وسلامــة  ــى أمــن واســتقرار الدول ــاظ عل ــة وهــي: الحف ــه الجنائي ــي يهــدف إليهــا المشــرع الإماراتــي بحمايت المصلحــة الت

وحدتـهـا الوطنـيـة

الفرع الثاني- العقوبة بصورتها المشددة )الظروف المشددة(

ــديلات  ــدث التع ــاًً لأح ــدة وفق ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــة لدول ــز والكراهي ــة التميي ــون مكافح ــادة )9( قان ــت الم نص
ــل عــن  ــي لا تق ــة الت ــل عــن عشــر ســنوات والغرام ــدة لا تق ــنة 2019 بالســجن م ــم 11 لس ــون اتحــادي رق بالمرســوم بقان
خمســمائة ألــف درهــم ولا تجــاوز مليونــي درهــم إذا وقعــت بعــض الجرائــم المنصــوص عليهــا فــي المــواد )5(، )6(، )7( 
مــن هــذا المرســوم بقانــون مــن موظــف عــام أثنــاء أو بســبب أو بمناســبة تأديــة عملــه أو شــخص ذي صفــة دينيــة أو مكلفــا بهــا 
أو وقــع الفعــل فــي إحــدى دور العبــادة)8)). كمــا يعاقــب بالســجن المؤقــت كل مــن اســتغل الديــن فــي رمــي أفــراد أو جماعــات 
بالكفــر ســواء بالقــول أو بالكتابــة أو باســتخدام أي مــن الوســائل وتكــون العقوبــة الإعــدام إذا اقتــرن الرمــي بالكفــر تحريضــا 

علــى القتــل فوقعــت الجريمــة نتيجــة لذلــك))8))( 

عبد الرازق الموافي عبد اللطيف، شرح قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات لدولة الإمارات، مرجع سابق، ص112-106. 	79

المادة )14( من القانون رقم )7( لسنة 2014 في شأن مكافحة الجرائم الإرهابية. 	80

المادة )9( قانون مكافحة التمييز والكراهية لدولة الإمارات العربية المتحدة وفقاًً لأحدث التعديلات بالمرسوم بقانون اتحادي رقم 11 لسنة 2019. 	81

المادة )10( قانون مكافحة التمييز والكراهية لدولة الإمارات العربية المتحدة وفقاًً لأحدث التعديلات بالمرسوم بقانون اتحادي رقم 11 لسنة  	82
.2019
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السياسة التشريعية في مواجهة جرائم التمييز والحض على الكراهية في القانون الإماراتي

ووفقــاًً لنــص المــادة )13( قانــون مكافحــة التمييــز والكراهيــة لدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة وفقــاًً لأحــدث التعــديلات 
بالمرســوم بقانــون اتحــادي رقــم 11 لســنة 2019 يعاقــب بالســجن مــدة لا تقــل عــن عشــر ســنوات كل مــن أنشــأ أو أســس أو 
نظــم أو أدار جمعيــة أو مركــزا أو هيئــة أو منظمــة أو تنظيمــا أو جماعــة أو فرعــا لإحداهــا أو اســتخدم لذلــك أيــا مــن الوســائل 

بـغـرض ازدراء الأدـيـان أو التميـيـز أو إـثـارة خـطـاب الكراهـيـة أو تحبـيـذ ذـلـك أو التروـيـج ـلـه

ــاًً لأحــدث  ــة المتحــدة وفق ــة الإمــارات العربي ــة لدول    كمــا نصــت المــادة )14( مــن قانــون مكافحــة التمييــز والكراهي
التعــديلات بالمرســوم بقانــون اتحــادي رقــم 11 لســنة 2019 يعاقــب بالســجن مــدة لا تزيــد علــى ســبع ســنوات كل مــن انضــم 

إلــى أي مــن الجهــات المنصــوص عليهــا أعلاه أو شــارك فيهــا أو أعانهــا بأيــة صــورة مــع علمــه بأغراضهــا)8)).

     كمــا تضمنــت المــادة )15( مــن قانــون مكافحــة التمييــز والكراهيــة لدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة وفقــاًً لأحــدث 
التعــديلات بالمرســوم بقانــون اتحــادي رقــم 11 لســنة 2019  بالســجن مــدة لا تقــل عــن خمــس ســنوات كل مــن عقــد أو نظــم 
مؤتمــرا أو اجتماعــا فــي الدولــة إذا كان الغــرض منــه ازدراء الأديــان أو التمييــز أو إثــارة خطــاب الكراهيــة ويعاقــب بــذات 
العقوبــة كل مــن شــارك فــي المؤتمــر أو الاجتمــاع مــع علمــه بأغراضــه وللســلطة العامــة فــض المؤتمــر أو الاجتمــاع مــع 

اســتعمال القــوة عنــد الاقتضــاء)8)) 

        كمــا قــرر المشــرع الاتحــادي فــي قانــون العقوبــات مســؤولية الأشــخاص الاعتباريــة ضمــن ضوابــط محــددة، 
ــح  الحكومــة ودوائرهــا الرســمية  ــة فيمــا عــدا مصال ــي »الأشــخاص الاعتباري ــى مــا يل ــه عل حيــث نصــت المــادة )65( من
والهيئــات والمؤسســات العامــة، مســؤولة جنائيــاًً عــن الجرائــم التــي يرتكبهــا ممثلوهــا أو مديروهــا أو وكلاؤهــا لحســابها أو 
باســمها، ولا يجــوز الحكــم عليهــا بغيــر الغرامــة والمصــادرة والتدابيــر الجنائيــة المقــررة للجريمــة قانونــاًً، فــإذا كان القانــون 
ــف  ــى خمســين أل ــد حدهــا الأقصــى عل ــي لا يزي ــى الغرامــة الت ــة عل ــر الغرامــة اقتصــرت العقوب ــة غي ــة أصلي ــرر عقوب يق

درـهـم، ولا يمـنـع ذـلـك ـمـن معاقـبـة مرتـكـب الجريـمـة ـشـخصياًً بالعقوـبـات المـقـررة لـهـا ـفـي القاـنـون«

يتضــح مــن النــص الســابق أن الجريمــة التــي ترتكــب مــن قبــل ممثــل أو مديــر أو وكيــل الشــخص الاعتبــاري لحســابه 
أو باســمه ترتــب نوعيــن مــن المســؤولية: المســؤولية الجزائيــة لمرتكــب الجريمــة، والتــي يترتــب عليهــا فــرض العقوبــات 
المقــررة لهــا فــي القانــون، والمســؤولية الجزائيــة التبعيــة للشــخص الاعتبــاري، والتــي يترتــب عليهــا فــرض عقوبــة الغرامــة 

ً والمـصـادرة والتدابـيـر الجنائـيـة المـقـررة للجريـمـة قانوـاًن

ــب  ــة المســتحقة لهــا، ويترت ــه العقوب ــذي تفــرض بحق ــاًً عنهــا وال والأصــل أن مرتكــب الجريمــة هــو المســؤول جزائي
علــى فعلــه مســؤولية جزائيــة تبعيــة للشــخص الاعتبــاري، فلــو أن أحــد العامليــن فــي إحــدى الشــركات، صــدر عنــه تصــرف 
يشــكل جريمــة التمييــز المنصــوص عليهــا فــي المــادة )6( مــن قانــون مكافحــة جرائــم التمييــز والكراهيــة، كمــا لــو قــام بطــرد 
الموظفيــن الذيــن ينتمــون إلــى طائفــة دينيــة معينــة، فــإن المســؤولية الجزائيــة عــن الجريمــة فــي هــذه الحالــة لا تقــف عنــد 
مرتكــب الجريمــة والشــخص الاعتبــاري، وإنمــا تمتــد لتشــمل ممثــل أو مديــر أو  وكيــل الشــخص الاعتبــاري  إذا ثبــت علمــه 
بهــا، وهــو مــا يشــكل توســعاًً فــي إطــار المســؤولية الجزائيــة والعقوبــة، وخروجــاًً عــن مبــدأ شــخصية المســؤولية الجزائيــة، 
حيــث نصــت المــادة )17( مــن قانــون مكافحــة التمييــز والكراهيــة لدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة وفقــاًً لأحــدث التعــديلات 
ــاري إذا  ــخص الاعتب ــل الش ــر أو وكي ــل أو مدي ــب ممث ــه ”يعاق ــى أن ــنة 2019 عل ــم 11 لس ــادي رق ــون اتح ــوم بقان بالمرس
ارتكبــت جريمــة مــن الجرائــم المنصــوص عليهــا فــي هــذا المرســوم بقانــون بواســطة أحــد العامليــن لديــه باســمه ولصالحــه 
بــذات العقوبــة المقــررة عــن الجريمــة المرتكبــة، إذا ثبــت علمــه بهــا، ويكــون الشــخص الاعتبــاري مســؤولاًً بالتضامــن عــن 

المادة )13( قانون مكافحة التمييز والكراهية لدولة الإمارات العربية المتحدة وفقاًً لأحدث التعديلات بالمرسوم بقانون اتحادي رقم 11 لسنة  	83
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الوفــاء بمــا يحكــم بــه مــن عقوبــات ماليــة أو تعويضــات“ )8)).

ويعفــى مــن العقوبــة كل مــن بــادر مــن الجنــاة فــي إحــدى الجرائــم المنصــوص عليهــا فــي هــذا القانــون بــإبلاغ الســلطات 
ــة  ــة جــاز للمحكم ــد الكشــف عــن الجريم ــإذا حصــل الإبلاغ بع ــا ف ــل الكشــف عنه ــة قب ــة عــن الجريم ــة أو الإداري القضائي
إعفــاؤه مــن العقوبــة متــى أدى الإبلاغ إلــى ضبــط باقــي الجنــاة.. كمــا اعتبــر المرســوم بقانــون أنــه لا يعــد تمييــزا محظــورا 
فــي تطبيــق أحــكام هــذا القانــون كل ميــزة أو أفضليــة أو منفعــة تتقــرر بموجــب أحــكام أي تشــريع آخــر فــي الدولــة للمــرأة أو 
الطفــل أو لــذوي الإعاقــة أو لكبــار الســن أو لغيرهــم وفقــاًً للمــادة )19( مــن قانــون مكافحــة التمييــز والكراهيــة لدولــة الإمارات 

العربيــة المتحــدة وفقــاًً لأحــدث التعــديلات بالمرســوم بقانــون اتحــادي رقــم 11 لســنة 2019.)8))

اًً  وبتحليــل الشــق الأول مــن المــادة )19( مــن قانــون مكافحــة التمييــز والكراهيــة لدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة وفقــ
لأحــدث التعــديلات بالمرســوم بقانــون اتحــادي رقــم 11 لســنة 2019 يتبيــن لنــا أن هنــاك عــدة شــروط لازمــة للاســتفادة مــن 
ــم  ــة وهــي))8))(: - الإبلاغ عــن الجريمــة مــن الجرائ ــه فــي قانــون مكافحــة التمييــز والكراهي العــذر المعفــي المنصــوص علي
المنصــوص عليهــا فــي قانــون مكافحــة جرائــم التمييــز والكراهيــة- أن يكــون المبلــغ أحــد الجنــاة فــي الجريمــة، ونلاحــظ هنــا 
أن المشــرع لــم يحــدد صفــة المبلــغ وفيمــا إذا كان شــريكاًً أصليــاًً أو تبعيــاًً- أن يكــون الإبلاغ قــد تــم للســلطات القضائيــة أو 
الإداريــة- أن يكــون الإبلاغ جديــاًً ومخلصــاًً، ويتضمــن معلومــات مــن شــأنها تمكيــن الســلطات القضائيــة أو الإداريــة مــن 
ــه  ــم في ــاًً إذا ت ــاًً معين ــل الكشــف عــن الجريمــة، حيــث اشــترط المشــرع زمن ــم قب ــد ت اكتشــاف الجريمــة- أن يكــون الإبلاغ ق
الإبلاغ أعفــي الجانــي المبلــغ مــن العقــاب، وهــو قبــل اكتشــاف الجريمــة، أي قبــل  علــم الســلطات المختصــة بوقوعهــا. وهــذا 
يفتــرض أن الجريمــة دخلــت حيــز التنفيــذ، وإن لــم تكتمــل، فلــو أن مجموعــة مــن الأشــخاص عقــدوا اجتماعــاًً ودعــوا إليــه 
عــدداًً مــن الحضــور وكان الغــرض منــه إثــارة خطــاب الكراهيــة، فانســحب أحــد أعضــاء المجموعــة وقــام بــإبلاغ الســلطات 
المختصــة بانعقــاده، فإنــه يســتفيد مــن العــذر المعفــي مــن العقــاب فــي هــذه الحالــة، لأنــه مكــن الســلطات مــن الكشــف عــن 
الجريمــة. ولقــد أجــازت المــادة )19( فــي الشــق الثانــي منهــا للمحكمــة أن تعفــي الجانــي المبلــغ مــن العقــاب إذا قــام بــالإبلاغ 
اًً  بعــد الكشــف عــن الجريمــة، وأدى ذلــك إلــى ضبــط باقــي الجنــاة. ونحــن نــرى أن المشــرع يكتفــي بمنــح الجانــي عــذراًً مخففــ

خاصــاًً فــي هــذه الحالــة بــدلاًً مــن إعطائــه عــذراًً معفيــاًً يعــود إلــى تقديــر المحكمــة)8)).

المادة )17( قانون مكافحة التمييز والكراهية لدولة الإمارات العربية المتحدة وفقاًً لأحدث التعديلات بالمرسوم بقانون اتحادي رقم 11 لسنة  	85
.2019
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الخاتمة
أولًاً- النتائج:

	1 جرائــم نشــر وترويــج خطــاب التمييــز والحــض علــى الكراهيــة جرائــم مركبــة قائمــة علــى تحقيــق المزيــد -
مــن العنــف والتمييــز والعنصري.

	2 تتطلــب جريمــة نشــر وترويــج خطــاب التمييــز والحــض علــى الكراهيــة قصــداً خاصــاً لــدى الجانــي، إذ لا -
بــد أن تنصــرف إرادة الجانــي إلــى إرادة بــث وترويــج خطــاب الكراهيــة والتمييــز العنصــري، وأن يكــون 

الفاعــل علــى درايــة كاملــة بــأن خطابــة ســينتج عنــه نتائــج تتعلــق ببــث الكراهيــة والتمييــز العنصــري.

	3 عاقــب المشــرع فــي القانــون مكافحــة التمييــز والكراهيــة لدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة وفقــاً لأحــدث -
التعديــات بالمرســوم بقانــون اتحــادي رقــم 11 لســنة 2019 علــى جرائــم إثــارة خطــاب الكراهيــة، إلا 
أنــه لــم يعاقــب علــى جرائــم الكراهيــة، ونــرى ضــرورة أن يتدخــل المشــرع الاتحــادي ويعاقــب بصــورة 

مســتقلة علــى الجريمــة إذا وقعــت وتبيــن أن الدافــع إليهــا هــو الحقــد والكراهيــة.

ثانياًً- التوصيات:

	1 ــة - ــارات العربي ــة الإم ــة لدول ــز والكراهي ــة التميي ــون مكافح ــم )1( مــن قان ــادة رق ــص للم ــة ن ــي بإضاف نوص
المتحــدة وفقــاً لأحــدث التعديــات بالمرســوم بقانــون اتحــادي رقــم 11 لســنة 2019 يوضــح التمييــز علــى أن 
تتضمــن المــادة النــص التالــي: »تمييــزاً مــن شــأنه أن يــؤدى إلــى انتقــاص أو تقييــد أو ســلب الحقــوق والحريــات 
الأساســية للأفــراد(، ويكــون النــص بالصيغــة الآتيــة »التمييــز : كل تفرقــة أو تقييــد أو اســتثناء أو تفضيــل بيــن 
الأفــراد أو الجماعــات علــى أســاس الديــن أو العقيــدة أو المذهــب أو الملــة أو الطائفــة أو العــرق أو اللــون أو 
الأصــل الاثنــي، تمييــزا مــن شــأنه أن يــؤدي الإخــال بمبــدأ المســاواة فــي الحقــوق والحريــات الأساســية للأفــراد أو 

فــي التكاليــف والواجبــات العامــة«. 

	2 ــارات - ــة الإم ــة لدول ــز والكراهي ــون مكافحــة التميي ــن قان ــادة )4( م ــص الم ــي ن ــف المشــرع ف ــرى أن يضي ن
ــاً لأحــدث التعديــات بالمرســوم بقانــون اتحــادي رقــم 11 لســنة 2019  عبــارة »باعــث  ــة المتحــدة وفق العربي
الكراهيــة« بحيــث يدخــل باعــث الكراهيــة ضمــن عناصــر التجريــم، ويصبــح واضحــاً نطــاق تطبيــق كل مــن قانــون 

مكافحــة التمييــز والكراهيــة وقانــون العقوبــات فيمــا يتعلــق بالجرائــم الماســة بالديــن.

	3 علــى المشــرع أن يعيــد النظــر فــي نــص المــادة )10( مــن قانــون مكافحــة التمييــز والكراهيــة لدولــة الإمــارات -
ــث يلغــي  ــم 11 لســنة 2019  بحي ــون اتحــادي رق ــات بالمرســوم بقان ــاً لأحــدث التعدي ــة المتحــدة وفق العربي
القصــد الجرمــي الخــاص والمتمثــل فــي عبــارة )لتحقيــق مصالــح خاصــة أو أغــراض غيــر مشــروعة( ويكتفي 
بتوافــر القصــد الجرمــي العــام، لأن تكفيــر الآخريــن وإن لــم يكــن لتحقيــق مصالــح خاصــة أو أغــراض غيــر 
مشــروعة هــو خطــر شــديد يمــس المجتمــع والــذي لا بــد مــن مكافحتــه والقضــاء عليــه حفاظــاً علــى الأمــن 

والســلم الاجتماعــي.

	4 ــاً - ــدة وفق ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــة لدول ــز والكراهي ــة التميي ــون مكافح فيمــا يتعلــق بالمــادة )16( مــن قان
لأحــدث التعديــات بالمرســوم بقانــون اتحــادي رقــم 11 لســنة 2019  نــرى أنــه علــى المشــرع أن يشــدد عقوبــة 
الجانــي إذا كان قــد حصــل علــى الدعــم المــادي مــن جهــة أجنبيــة، لمــا فــي ذلــك مــن خطــورة كبيــرة علــى أمــن 

وســامة الدولــة.
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